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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
PROCESSO/RECLAMAGAO CONTRA LANGCAMENTO N° 15.02017.0.51

RECORRENTE: GERENTE GERAL DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL — 12 INSTANCIA

— JULGADORA ALCIONE MARIA ARAUJO DONIDA
CONTRIBUINTE: JOICY CAVALCANTI DE LIMA
Rua Adelino Frutuoso, 199 — apt® 1302 — bairro do
Cordeiro — Recife/PE
Inscricdo Municipal n° 773.361-5
RELATORA: JULGADORA: MARIA EDUARDA ALENCAR CAMARA
SIMOES

ACORDAO N° 048/2017

EMENTA: 1- REVISAO DE ITBI - RECURSO VOLUNTARIO INTERPOSTO
PELO ORGAO QUE EXAROU O ATO ADMINISTRATIVO
CONTESTADO. REMESSA NECESSARIA.

2- Nos termos do § 1° do art. 55 do Decreto n° 28.021 de
18/06/2014, é cabivel a interposicao de recurso voluntario por
parte do 6rgdo gestor do crédito tributario ou do 6rgdo que
exarou o ato administrativo contestado.

3- Diante da andlise e valoragdo das provas constantes dos
autos, € possivel a adogéo, para fins de identificacdo da base
de calculo do ITBI, do valor indicado no contrato de
financiamento relativo ao imével em questdo, em especial
quando a avaliagcdo realizada pela autoridade municipal ndo
apresenta confiabilidade quanto aos critérios adotados e a
concluséo obtida.

4- Decisdo de primeira instancia administrativa integralmente
mantida.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos, ACORDAM os
Membros do Conselho Administrativo Fiscal, & unanimidade, na conformidade do voto do
Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, em negar provimento ao Recurso
Voluntario interposto pela autoridade fiscal, bem como & remessa necesséria, nos termos do
voto da Relatora.

C.A.F. Em 09 de maio de 2017.

Maria Eduarda Alencar Camara Simfes — RELATORA

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Antonio Carlos F. de Souza Junior
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL-CAF

PROCESSO/RECLAMAGCAO CONTRA LANGCAMENTO -
ITBI N° 15.02017.0.51

RECORRENTE: GERENTE GERAL DE TRIBUTOS

IMOBILIARIOS
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL - 12 INSTANCIA -

JULGADORA - ALCIONE MARIA
ARAUJO DONIDA
CONTRIBUINTE: JOICY CAVALCANTI DE LIMA
RELATORA: JULGADORA: MARIA EDUARDA
ALENCAR CAMARA SIMOES

RELATORIO

Trata-se de pedido de revisdo do langcamento do ITBI referente ao
imovel de sequencial n. 773.361-5, por meio do qual o contribuinte contesta o
valor da base de calculo adotada pela autoridade administrativa neste caso
concreto, no importe de R$ 470.000,00 (quatrocentos e setenta mil reais),
defendendo que estaria acima do valor de mercado.

Para fins de fundamentar o seu pleito, juntou aos autos contrato
firmado com o Banco Santander para fins de financiamento do imével em tela, que
indicava como valor de avaliacdo e venda o montante de R$ 356.668,74
(trezentos e cingquenta e seis mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e setenta e
guatro centavos).

Ato continuo, o ATM se manifesta nos autos mantendo o valor
originalmente lancado, defendendo a sua compatibilidade com o mercado
imobiliario.

Ao analisar o caso, este Conselho Administrativo Fiscal, identificando
a incompletude de informagfes constantes do laudo apresentado pelo setor de
ITBI, solicitou o envio dos autos ao ATM para fins de complementacdo das
informagdes contidas no laudo.

Em resposta, o ATM apresentou duas ofertas que teriam embasado
a elaboragéo do laudo realizado pela fiscalizagdo (vide fls. 23/25).

Em julgamento de primeira instancia administrativa, a Julgadora
entendeu pela procedéncia do pedido de revisdo, ante a falta de fundamentacéo
para o valor arbitrado pela fiscalizacéo, determinando que fosse adotado o valor
indicado no referido contrato de financiamento anexado aos autos pelo
contribuinte.

Insatisfeita com o teor da referida decisdo, a divisdo de ITBI
apresentou Recurso Administrativo (fls. 32/33), sob os seguintes fundamentos: (i)
deveria ser mantida a avaliacdo realizada pelo auditor no presente caso, visto que
este é autoridade competente para realizacdo da avaliagdo do imovel; (i) a
decisdo de primeira instancia administrativa teria optado por utilizar apenas a
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declaracao do contribuinte no sentido de estabelecer qual seria o valor correto da
transacao imobiliaria envolvendo o imével em questdo, cujo valor estaria abaixo
tanto do valor declarado pelo Fisco Municipal, quanto do valor apontado pela
instituicdo financeira que concedeu o crédito ao contribuinte.

O contribuinte, por seu turno, nem recorreu nem apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto pela divisdo do ITBI.

Os autos, entdo, vieram-me conclusos, para andlise em sede de
segunda instancia administrativa do recurso interposto pela divisdo de ITBI, bem
como da remessa necessaria, cabivel in casu com fulcro no art. 221, |, do CTM.

E o breve relatério.

C.A.F. Em 02 de maio de 2017.

MARIA EDUARDA ALENCAR CAMARA SIMOES
RELATORA

SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL-CAF
PROCESSO/RECLAMAGCAO CONTRA LANCAMENTO -
ITBI N° 15.02017.0.51
RECORRENTE: GERENTE GERAL DE TRIBUTOS

IMOBILIARIOS
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL - 12 INSTANCIA -
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JULGADORA — ALCIONE MARIA
ARAUJO DONIDA
CONTRIBUINTE: JOICY CAVALCANTI DE LIMA
RELATORA: JULGADORA: MARIA EDUARDA
ALENCAR CAMARA SIMOES

VOTO DA RELATORA

Inicialmente, € valido mencionar ser cabivel a interposi¢cao de recurso
voluntario por parte do 6rgdo gestor do crédito tributario ou do 6rgdo que exarou o
ato administrativo contestado, quando a deciséo de primeira instancia for contraria
a Fazenda Publica, consoante se depreende da leitura do § 1° do art. 55 do
Decreto n° 28.021 de 18/06/2014, in verbis:

Art. 55. Das decisdes da Primeira Instancia Administrativa cabera
recurso voluntario, com efeito suspensivo, para a Segunda Instancia
Administrativa, excetuados os casos de revelia e os de restituicdo de
que trata o art. 200 da Lei n.° 15.563, de 1991, em que a deciséo
proferida sera terminativa.

8 1° Em se tratando de decisdo contraria a Fazenda Publica
Municipal, poderd o 6rgdo gestor do crédito tributario ou o 6rgdo
que exarou o ato administrativo contestado _impugna-la
mediante recurso voluntario a Segunda Instancia Administrativa.
§ 2° O recurso seré interposto por petigcdo escrita dirigida & Primeira
Instancia do Conselho Administrativo Fiscal - CAF, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data de ciéncia da decisdo de
Primeira Instancia Administrativa.

8§ 3° Interposto o recurso voluntario, a Secretaria de Suporte
Administrativo fara a sua juntada ao processo fiscal correspondente,
encaminhando-o a Segunda Instancia do CAF no prazo méaximo de
48 (quarenta e oito) horas.

§ 4° O recurso voluntario devolve a Segunda Instancia Administrativa
o conhecimento de toda a matéria objeto do recurso.

Ultrapassado este aspecto preliminar, passa-se, entdo, a analise do
mérito do referido recurso.

Consoante se depreende da leitura do recurso constante de fls.
99/100 dos autos, a autoridade fiscal apontou que ndo concorda com a reducdo
do valor imposta pelo julgador monocratico, com base nos seguintes
fundamentos: (i) deveria ser mantida a avaliacdo realizada pelo auditor no
presente caso, visto que este é autoridade competente para realizagdo da
avaliacdo do imével; (ii) a decisao de primeira instancia administrativa teria optado
por utilizar apenas a declaracdo do contribuinte no sentido de estabelecer qual
seria o valor correto da transacao imobiliaria envolvendo o imével em questao,
cujo valor estaria abaixo tanto do valor declarado pelo Fisco Municipal, quanto do
valor apontado pela instituicdo financeira que concedeu o crédito ao contribuinte.

Verifica-se, contudo, que ndo merece acolhimento os argumentos do
recorrente, consoante demonstrado a seguir.

https://www.recife.pe.gov.br

Pagina 4 de 6



N Secretaria de Financas

PREFEITURA DO

\R{ IERQ)IIIEN('EA;\'

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
22 Instancia

Como é cedico, o art. 206 do Cddigo Tributario Nacional assim
dispde:

Art. 206. O contribuinte podera reclamar contra o lancamento
contestando o valor da base de calculo do Imposto Sobre a
Transmissédo “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de direitos a eles
relativos — ITBI, por meio de pedido de nova avaliacdo
encaminhado _ao Conselho Administrativo Fiscal — CAF, que
proferird decisdo _terminativa, ouvida a Unidade responsavel pelo
lancamento.

Ou seja, da leitura do dispositivo supra, verifica-se que o0 proprio
CTM determina como procedimento a ser adotado pelo contribuinte o pedido de
nova avaliacdo, a ser realizada pelo Conselho Administrativo Fiscal. E ao realizar
esta nova avaliacdo, ndo estarad o CAF usurpando a funcéo de lancar do auditor
fiscal, mas sim avaliando e valorando as provas constantes dos autos, no intuito
de identificar o correto valor a ser adotado no caso concreto para fins de
lancamento do ITBI.

Embora o art. 51 disponha que “a base de calculo do imposto é o
valor venal dos bens imoveis ou dos direitos a eles relativos no momento da
ocorréncia do fato gerador, e sera apurada mediante avaliacdo fiscal”, ndo é
gualquer avaliacdo que podera ser aceita para tal fim. A analise da completude e
correcdo dos laudos de avaliacdo realizados pela fiscalizagdo é funcdo do CAF
determinada pelo CTM, ndo podendo os seus julgadores de eximirem do exercicio
desta funcao.

E valido destacar, outrossim, que, apesar de o Julgador de primeira
instancia administrativa ter intimado o ATM para fins de complementacéo do laudo
outrora apresentado, limitou-se o fiscal a apresentar duas ofertas que teriam
embasado a elaboracdo do laudo realizado pela fiscalizacdo (vide fls. 23/25), as
gquais ndo sao suficientes para embasar o levantamento realizado pela
fiscalizagdo. Até porque, este Conselho tem entendido que a consulta a ofertas,
inclusive extraidas da internet, por si s6, ndo se presta a embasar laudo de
avaliacdo para fins de cobranca do ITBI, visto que representam tdo somente o
valor que esta sendo pedido, ndo correspondendo necessariamente ao valor de
mercado do imdvel.

A decisdo de primeira instancia administrativa, ao analisar e valorar
as provas constantes dos autos, portanto, entendeu corretamente que a
fiscalizacdo apresentou laudo eivado de fundamentacdo, com uma série de
incompletudes, e que ndo se revestiria da confiabilidade necesséria ao seu
acolhimento, pelo que entendeu por adotar o valor indicado no contrato de
financiamento firmado com o Banco Santander (vide fl. 10-verso dos autos).

Entendo que o julgador de primeira instancia tinha competéncia para
assim proceder, ndo tendo usurpado a funcdo de langamento, como alegado pela
Recorrente.

Nesse contexto, vé-se que 0s argumentos trazidos pela fiscalizacdo
encontram-se eivados de fundamento. A fiscalizacdo néao logrou demonstrar como
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chegou ao valor da avaliacdo realizada. Ao contrario, consoante apontado pela
decisdo recorrida, o laudo apresentado pela fiscalizagdo apresenta uma série de
incompletudes que retiram por completo a sua credibilidade.

De outro norte, constata-se que a decisdo de primeira instancia
administrativa, ao contrario do que apontou a recorrente em seu recurso, nao
acolheu o valor simplesmente declarado pelo contribuinte, mas sim o valor
indicado no contrato de financiamento firmado com o Banco Santander.

No caso em deslinde, portanto, percebe-se, por meio da andlise e
valoracdo das provas constantes dos autos, que a fiscalizacdo ndo logrou justificar
a conclusdo a que chegou quanto a fixacdo da base de célculo do ITBI que
entendia aplicavel.

O contribuinte, por seu turno, apresentou documentagdo habil a
desconstituir o langcamento realizado pelo Fisco (avaliagdo da instituicdo
financeira).

Diante do exposto, entendo por negar provimento ao recurso
voluntario em tela, para fins de manter a decisdo de primeira instancia
administrativa na sua integralidade, fixando o valor do imével em R$ 356.668,74
(trezentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e
guatro centavos) para fins de base de calculo do ITBI.

Sendo assim, sobre R$ 150.000,00, financiados pelo Santander,
devera ser aplicada a aliquota de 1%, correspondente ao montante de R$
1.500,00, e, sobre o valor remanescente, de R$ 206.668,74, devera ser aplicada a
aliquota de 3%, correspondendo ao montante de R$ 6.200,06.

E como voto.

C.A.F., em, 09 de maio de 2017.

MARIA EDUARDA ALENCAR CAMARA SIMOES
RELATORA
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