II - DIAGNOSTICOS SOBRE A CIDADE DO RECIFE®

Fundado em 1537 e transformada em capital do Estado em 1823, Recife
cresceu como cidade cosmopolita. A diversidade cultural e o patrimdénio
histérico acumulado originam-se na convivéncia, na diversidade e na criacéo
de hdbitos e troca de experiéncias acumulados por seus habitantes negros,
indios, portugueses, luso-brasileiros e holandeses, mulheres e homens
cidadaos recifenses.

O Recife é constituido de terragos, praias, morros, mangues, Aareas
alagadas e alagaveis. A cidade foi edificada sobre uma planicie fluvio-
marinha, em forma semicircular. Os seus 220 km? estdo distribuidos em
subédreas, com as 67,43% de relevo constituido por ambiente de morro de
pequena elevagédo, 23,26%, de planicie e 9,31% de ambiente aquatico.

O processo de urbanizacdo do Recife fez-se por aterros em &areas de
maré e em terras de planicies de antigos engenhos de agucar. A estrutura
fundidria da cidade é caracterizada por grandes extensdes de terras de
marinha e por &reas remanescentes de latifindios origindrios dos engenhos.

O ambiente natural (praias, rios, mangues, matas e mananciais) do
Recife constitui riqueza Iimpar e lhe atribui wuma caracteristica que a
diferencia das demais cidades Dbrasileiras. H& também nos morros due

circundam a planicie muito a admirar: a bela vista da cidade, a riqueza de

sua produgao cultural, a gqualidade da sua habitabilidade — apesar dos
riscos que advém de sua ocupagdo desordenada — e a sua tradigao
organizativa.

O Recife Metropolitano e sua dinamica social

Como nucleo da Regido Metropolitana, criada em 1973 e composta por 14
municipios, o Recife sé pode ser Dbem analisado quando inserido neste
ambito, uma vez que mantém intensa relagcdo com o espac¢o circundante, a qual
se expressa na sua dindmica interna e externa. E, ainda, sob gqualquer
prisma - demogréafico, cultural, econdmico, politico-institucional,
ambiental, patrimbénio histdrico, que se queira destacar, o Recife é a
sintese mais significativa desse contexto. Esta interdependéncia aponta de
imediato para a demanda intensa das cidades da regido metropolitana pela
infra-estrutura municipal.

A cidade apresenta uma superficie territorial de 220 km® e tem seu
limite ao norte com as cidades de Olinda e Paulista; ao sul, com o
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, a oeste, com Sdo Lourengo da Mata e

Camaragibe, e a leste com o Oceano Atlantico.

' Fonte: Estudos da revisdo do Plano Diretor: Dindmica Urbana Recente e Diagnéstico Urbano.,
elaborados por técnicos da Diretoria Geral de Urbanismo, SEPLAN/PCR, 2002/2003, documento
base para a revisdo do Plano Diretor do Recife 2005, informacdes das secretarias e 6rgaos do
governo e dados do Anexo ao Plano Plurianual 2001 — 2005 da cidade do Recife.



Segundo os dados do recenseamento de 2000, Recife apresenta uma
populacdo de 1.421.947 habitantes, correspondendo a 18% da populacdo do
Estado, e a 44% da Regiao Metropolitana, o que lhe confere uma densidade

demografica de 6.458 habitantes/km?.
Distribuigao espacial da populagao

Os resultados dos Censos Demogrdficos de 1991 e 2000 revelam que,
nesse intervalo censitédrio, a populacdo passou de 1.298.229 habitantes para
1.422.905 habitantes, tendo assim um acréscimo de 124.676 habitantes.

Para 2004, estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, j& apontavam para uma populacdo de 1.486.869,
representando uma taxa geométrica de crescimento anual da ordem de 1,74,
nos ultimos quatro anos.

Em termos de distribuicdo espacial, esse acréscimo populacional
acompanhou os dois modelos de ocupac¢do iniciados, sobretudo, a partir da
década de 60: o extensivo e o intensivo. O primeiro caracteriza-se por uma
ocupacgdo que estende o territdério urbanizado, ultrapassa os limites do
municipio, ocasionando a conurbacdo com nucleos urbanos dos municipios
limitrofes. Como o territdério urbanizdvel do Recife Jja& estd Dbastante
ocupado, pode-se afirmar que essa ocupagao extensiva, significou a quase
saturacdo dessas A&areas periféricas, sobretudo pela insuficiente oferta de
infra-estruturas e servigos urbanos. O segundo caracteriza-se pela
habitacdo coletiva de maior densidade (verticalizacéo), através da
substitui¢cdao de antigas estruturas horizontalizadas e de remembramentos de
terrenos. E, ainda, pelo adensamento e ocupagdo intensiva em assentamentos
populares.

Entre os Censos 1991 e 2000, observa-se que bairros periféricos como
Ibura, Cohab (quase 20 mil novos habitantes), Barro, Sancho, Curado,
Varzea, Caxanga, Sitio dos Pintos, Guabiraba, Cacote e Macaxeira,
apresentaram as maiores taxas de crescimento demogradfico. Entre as 4&reas
que mails cresceram, destacam-se também Aareas centrais onde a favelizacéo
também acarreta maiores adensamentos, como se observa no pequeno
assentamento no bairro do Recife (Comunidade do Pilar).

Observa-se que o0s bairros onde a populagdo mais cresceu nao foram
necessariamente os mais densos o que, provavelmente, indica uma saturacgao
desses t1ltimos. Assim, bairros com densidades muito elevadas, como Agua
Fria, Alto José Bonifadcio e Alto Santa Terezinha, registraram, no periodo
1991/2000, perda de populacdo. As densidades mais elevadas concentram-se
nos morros da zona norte, na zona oeste (Coqueiral, Sancho, Totdé e Barro),
estendendo-se para o sul (Cohab), encontrando-se, também, densidades
elevadas nas 4&reas pobres espalhadas por toda a cidade. E o caso de
Brasilia Teimosa e Mangueira.

Em relacdo as &reas ocupadas pelas classes média e alta, fica claro o

intenso processo de adensamento construtivo e verticalizacdo, responsavel



pelo elevado crescimento demogradfico e pela densidade populacional dos
bairros de Aflitos, Torre, Boa Viagem, Espinheiro, e Madalena.

Este quadro j& aponta para a necessidade de atencdo do governo para a
questdo urbana, que tem na revisdao do Plano Diretor grande expectativa para
aprovar diretrizes que operem na direcdo de atender estas especificidades

da cidadania nos diversos territdrios.

O rendimento, o desenvolvimento econdmico e o acesso aos
servigos das areas da politica social

Em 1996 o Estado de Pernambuco registrava um produto interno por
habitante de 2,5 mil ddélares (ddélar com o valor de 1998); a Regido
Metropolitana apresentava um valor de 4,1 mil ddélares e a cidade do Recife,
o correspondente a 5,8 mil ddélares, duas vezes mais que o pernambucano. Do
total do produto gerado no ano de 1996 no Estado de Pernambuco, o Recife
participou com 43% e a Regido Metropolitana, incluindo o municipio do
Recife, com 63%.

O setor tercidrio ¢é predominante em Recife, tradicional desde seu
destaque na intermediacdo comercial com Portugal na exportacdo de acgucar.
Atualmente, o setor tercidrio moderno continua a prevalecer, representando
95% de todo o valor da riqueza gerada com atividades comerciais e de
prestacdo de servigos.

Destacam-se o0s setores comerciais de supermercados e shoppings e Os
servigos médicos, de informdtica e de engenharia, consultoria, ensino e
pesquisa, além do turismo, que representa hoje importante dimensdo para a
atividade econdmica da cidade e de seus arredores.

Na &rea de informédtica, Recife abriga hoje iniciativa impar que
integra o desenvolvimento econdmico a inclusdo social, o Porto Digital,
criado em dezembro de 2000, sob a gestdo integrada do Estado, Municipio,
Universidade Federal de Pernambuco e diversas empresas de tecnologia da
informacdo. O objetivo do projeto é criar um parque tecnoldgico para
fomentar o desenvolvimento de empresas da Area de tecnologia da informacgéo
e comunicacdo na cidade do Recife. Trés anos depois de sua fundacdo, 67
empresas desenvolvedoras de software e servigos, das 600 existentes no
Estado, j& se mudaram para regido do Porto Digital, localizada no Bairro do
Recife. Para obter a adesdo das empresas, entre outros, foi a concessao de
incentivos por parte da Prefeitura, qgque reduziu o Imposto sobre Servigos
(ISS) de 5% para 2% aquelas que instalaram seus escritdérios na regido. A
Favela do Pilar, gque se encontra na regido portudria, é o principal alvo
das atividades de inclusdo social com vistas a geracdo de renda e
qualificagao profissional gque sdo desenvolvidas na regiao como parte da
iniciativa.

No ano de 2004 Recife recebeu, entre turistas nacionais e
internacionais, em torno de 2,1 milhdes de visitantes, dos dquais 1,3

milhdes utilizaram os servigos de hospedagem. A economia da cidade contou



com um gasto médio individual didrio de R$ 73,00 e o tempo de permanéncia
do turista em Recife estd estimado em 3,3 dias, proporcionando uma
contribuicdo de 5% na formacdo do PIB da cidade, conforme dados recentes
(EMPETUR e ADM&TEC) .

Por este motivo, o Plano Plurianual atual privilegia as iniciativas e
os 1investimentos nas 4&reas de turismo, em particular, e nas atividades
geradoras de renda e de emprego, de forma geral, incrementando a &rea de
ciéncia e tecnologia, como forma de reverter para a maioria da populacdo os
avangos na ciéncia e na pesquisa.

Apesar do desempenho da economia formal, com uma base relativamente

moderna, o Recife ainda se encontra fortemente ligado a chamada economia
informal. Persiste uma enorme rede de atividades vinculadas ao comércio e
aos servigos informais gque mantém ocupada significativa ©parcela da
populacdo, gerando riqueza e conferindo a cidade uma especificidade. No
setor informal h& expressivo numero de micro e peguenas empresas
prestadoras de servigos gque tém um papel importante para a economia da
cidade, em especial como absorvedoras de mao-de-obra. Conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (1999), cerca de 58,2% da populacgéo
ocupada do Recife estaria trabalhando na condigdo informal.
O desemprego € preocupante na cidade, assim como se vVvé nas grandes
metrdépoles brasileiras. A taxa de desemprego no Recife (1999, IPEA) é em
média de 19,3%. Dentre o contingente aproximado de 125 mil pessoas, cerca
de 47 mil (37,2%) encontram-se na faixa etdrio das 18 aos 24 anos. A taxa
de desemprego € maior entre as pessoas do sexo feminino (22,7% contra 16,3
do sexo masculino) .

Neste contexto revela-se um grande numero de atividades de caréater
popular familiares ou nao, individuais ou coletivas que sustentam o
movimento da economia popular e solidaria. Este movimento encontra-se em
expansao como forma alternativa ao trabalho assalariado em crise. Surgem
dai novas demandas para as politicas publicas, tais como crédito assistido,
capacitacgao técnica e gerencial e desenvolvimento e disseminacgao
tecnoldgica para grupos populares.

As 4reas que vém apresentando crescimento populacional mais acentuado
destacam-se por concentrar, fortemente, familias cujos responsaveis, em sua
maioria, n&o tém renda ou recebem até dois saldrios minimos. A periferia,
particularmente nas &reas de morro, e outras &areas da cidade se enquadram
nessa situacdo. Desta forma, os baixos indicadores correspondem as Aareas
pobres do Recife que se espalham por todo o territdédrio do Municipio.

Por este motivo, € mantido neste Plurianual a opgdo por promover e
participar de esforgos que visem modernizar e ampliar a base produtiva da
cidade, apoiando, com instrumentos especiais, a economia popular.

A pobreza estd diretamente relacionada as caréncias sociais, sendo
causa e efeito ao mesmo tempo. Assim, assume-se e comprova-se que as areas

mais pobres da cidade em termos de renda s&o, também, as mais carentes,
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apresentando maiores demandas por equipamentos e servigcos sociais, bem como
por infra-estruturas urbanas.

O Recife tem 118 mil criancas na faixa de 0 até 4 anos de idade.
Superpondo a distribuicdo espacial dessa faixa com ©pais pobres e
analfabetos, constata-se que as 4&reas norte (principalmente os morros);
leste (Vadrzea e o Curado); sul (especialmente a &rea de morros) e alguns
bairros centrais (Recife e Santo Amaro) necessitam de intervencgdes do poder
publico no sentido de ofertar equipamentos para essa faixa da populacgéo.

Somente no governo anterior foram implantados e colocados em
funcionamento os Conselhos Tutelares, marco referencial previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Também houve aumento significativo na
implantag¢do de Dbolsas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(2400), Bolsa Familia (30000 familias cadastradas) atendimento no Programa
Agente Jovem (900 metas), além da realizagdo da Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

As criancas e adolescentes entre 5 a 14 anos representam um
contingente populacional de 254 mil. Relacionando-se espacialmente o grau
de instrugdo dos pais, sua renda e o grau de instrugdo dos filhos, na faixa
de 5 a 14 anos, constata-se que os morros da zona norte, parte da =zona
oeste (Varzea), parte dos morros da zona sul e as localidades pobres do
Centro Expandido (Pilar, 1Ilha Joana Bezerra, Coelhos), detém a maior
precariedade em termos de possibilidades de acesso a educacgéao.

A Rede Municipal de Ensino conta com 210 unidades educacionais, 59
creches e 20 unidades de formagdo profissional béasica.

Os indicadores da educacdo ja& apontam melhorias no ultimo periodo.
Destacam-se a garantia da aplicacgdo do limite legal na &rea da educacédo, a
duplicacdo do acesso a bolsa-escola, a extensdo da merenda escolar aos
estudantes no periodo de férias, a entrega kit individual com material
escolar e fardamento ©para todos os estudantes da rede municipal:
contratagcdo de novos coordenadores pedagdgicos e a diminuigdo dos anexos
escolares e das turmas intermedidrias que nado se adequam ao conceito de
qualificagdo do ensino e do cuidado com as pessoas. Ao mesmo tempo, foram
priorizadas agdes de democratizacdo e controle social da educacgadao na medida
das eleicgdes de diretores de escolas e do funcionamento efetivo do Conselho
Municipal de Educagao.

J& os adolescentes e Jjovens chegam a 258 mil na faixa etaria de 15 a
24 anos. Enquanto as criancas e adolescentes encontram-se mais concentrados
em grandes manchas na periferia, os Jjovens apresentam-se dispersos no
territério.

Politicas orientadas para as criangas e para a populagcdao jovem,
segmentos relevantes na constituigdao da populagcdao do Recife, se fazem
necessdrias e s&o apontadas mais uma vez com prioridade no Plano
Plurianual, com énfase na politica especifica para a populacdo em situacéo

de rua, que constitui capitulo a parte nos programas deste Governo.
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Quanto a saude, sabe-se que ¢é fortemente associada a qualidade
ambiental. A precariedade ambiental em diversas partes da cidade é fruto da
deficiéncia do saneamento basico, associado aos baixos rendimentos e graus
de instrugdo da populagao.

As 4reas de alto e médio risco para as principais doencgas de
veiculagdo hidrica, zoonoses e transmitidas por vetores, correspondem a uma
grande porcdo do territdério, em especial ao baixo estudrio e outras &reas
alagadveis da planicie, como também as localidades com precadria condigdo
socioecondémica. As comunidades, as margens dos cursos d’agua, com
habitagbes improvisadas e palafitas, correm alto risco de contrairem estas
doengas.

De forma geral, a heterogeneidade nas condig¢des da cidade e suas
desigualdades sécio-territoriais determinam as condigdes de bem-estar da
populacdo, que repercutem nos indicadores de saude.

A municipalizacdo da saude, implantada nos ultimos anos, introduziu a
figura do agente comunitdrio e dos postos de saude da familia, que
objetivam ampliar a cobertura de atendimento diretamente na residéncia,
aproximando os moradores e a unidade de saude local.

Destacam-se as agdes de ampliacdo deste contingente de atendimento da
salde no Uultimo periodo de governo na cidade, que representa ampliacédo
significativa com relacgao aos periodos anteriores, instalando-se
efetivamente politicas estruturadoras na saude. Estas representaram aumento
efetivo do acesso na atencdo béasica - 100% da cobertura populacional do
programa de agentes comunitdrios, que passou de 6,5% em 2000 para 46,7% em
2004; e 538% do numero de unidades de Saude da Familia - PSF, que passou de
16 em 2000 para 102 em 2004, além da inovagdo nas praticas de vigiléncia e
de promogdo a salde, com o Programa de Saude Ambiental e o Programa
Academia da Cidade.

Garantir a continuidade e a ampliagdao das iniciativas que tragam
maior acesso aos equipamentos de saude e educacgdo, assim como a assisténcia
social é mais uma vez prioridade do governo na direcdo de uma sociedade
mais Jjusta, resgatando a cidadania de pessocas e familias em situagdo de

risco social.
Violéncia, seguranga, participacdo e direitos humanos

As mortes por causas externas, definidas tecnicamente por mortes
evitaveis, sdo a segunda causa de morte dos recifenses. A violéncia nas
grandes cidades expressa-se sob diversas formas e possui varias faces. Mas
os homicidios sdo preponderantes no conjunto das causas externas.

O Coeficiente de Mortalidade por Homicidio é utilizado universalmente
como forma de medir a violéncia. No Recife, em 2000 esse coeficiente chegou
ao indice de 67,40 mortes por homicidios por 100 mil habitantes, figurando
entre os maiores do Brasil. Para o ano de 2004, com uma populagdo estimada
pelo IBGE em 1.486.896 habitantes, esta taxa ainda é de 61,34.
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As vitimas desses homicidios sao, principalmente, criangas,
adolescentes, jovens e adultos jovens de 10 a 29 anos. A estatistica da
Secretaria de Saude Municipal mostra que, quanto mais se avang¢a na
adolescéncia, maior é o numero de assassinatos. E nos bairros pobres ou de
maior desigualdade social que mora a maioria das vitimas.

O alto indice de mortes por homicidios atinge, principalmente, a
populagdao masculina. Com isto, aumenta o hiato entre a expectativa de vida
entre homens e mulheres como também o numero de o6rfdos e viuvas precoces.
Nao é a toa que especialistas em demografia acreditam que a violéncia esté
deixando uma cicatriz demogrdfica nas grandes cidades brasileiras.

Os direitos humanos aparecem neste Planejamento Plurianual
priorizados enquanto politica a implementar, trazendo o governo municipal a
um lugar ativo de promotor da igualdade para as populagcdes e segmentos
desfavorecidos, mulheres, Jjovens, negros, criancas e adolescentes, e, em
sua esfera de competéncia, com o compromisso de atuar no ambito da
seguranc¢a cidadd, prevenindo a violéncia e promovendo a cidadania.

Neste sentido, ao longo do ultimo governo, mobilizou-se a cidade para
a participacado, estimulando a cidadania na realizagdo das conferéncias
municipais setoriais de saude, educacdo, trénsito, politica de assisténcia
social, mulher, saneamento, cultura, crianca e adolescente, esporte e
lazer, direitos humanos, da promog¢do da igualdade racial e a II Conferéncia
da Cidade.

A Coordenadoria da Mulher, criada no ano de 2001, foi reafirmada no
Gabinete do Prefeito enquanto insténcia de coordenacgdo das politicas de
género do Municipio. Através dela, pela primeira vez no Recife, as mulheres
conquistaram espacos especificos para garantir e ampliar o atendimento de
suas demandas. Foi dimplantado o Programa Municipal de Assisténcia e
Prevencdao da Violéncia contra a Mulher, sendo criados servicos de
atendimento direto a esta populacdo, ja& considerados referéncia nacional na
drea, como o Centro de Referéncia Clarice Lispector, a Casa Abrigo Sempre
Viva e o Nucleo Juridico Barbara Romina. O numero de mulheres atendidas
desde a criacdo do Centro de Referéncia jé& alcangou até o primeiro semestre
de 2005 a marca de 4.139, além de 15.032 orientacgdes telefdnicas.

A perspectiva de género também vem sendo incorporada nas politicas
municipais de saude e educacdo, através de atividades de formacdo dos
profissionais da é4rea e da ©populagdo em geral, sempre de forma
descentralizada e articulada com as mulheres nas seis regides
administrativas da cidade. A insergdo das mulheres na politica de
desenvolvimento econdémico também vem sendo garantida no fortalecimento das
suas atividades produtivas com a organizagdo de feiras, formagdo em cursos
profissionalizantes e o incentivo as mulheres no acesso ao microcrédito.
Além disto, toda a politica de melhoria da qualidade de vida das mulheres
tem garantido o recorte étnico/ racial, fortalecendo o protagonismo das
mulheres negras. Exemplo disto é a formagdo de 150 mulheres em estética
afro em 2004.
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As deliberacodes das diversas conferéncias realizadas foram
consideradas na preparagdo do Planejamento Plurianual atual, dque deve
expressar a sistematizacdo da vontade popular em suas previsdes temdticas e
diretrizes gerais.

O Orcamento Participativo tornou-se a referéncia efetiva para as
decisdes do governo, discutindo obras e realizagdes em grupos especificos,
como mulheres, criangas, Jjovens, negros e negras, dque tiveram seu espago
garantido, deliberando sobre mais de R$ 130 milhdes de investimento. 0
processo registrou, entre 2001 a 2004 cerca de 240 mil participantes. Obras
estruturadoras para o Recife foram concretizadas a partir do Orcamento
Participativo, como é o caso da revitalizacdo do Cais da Aurora, a
continuacdo do Complexo Viadrio Joana Bezerra, o revestimento e pavimentacgédo
das margens do Canal do Cavouco, a Paralela da Caxangad, a reforma da
avenida Caxangd, além de um amplo programa de pavimentacdo e drenagem,
principal tema votado nas plendrias, que obteve como resultado mais de 200
ruas e canais pavimentados.

Toda esta mobilizacgdo redundou na criag¢dao, ainda no ano de 2005, da
Secretaria de Direitos Humanos e Segurancga Cidada, que passa a gerir estas
politicas de forma integrada, na perspectiva da promogcdo da cidadania de
forma inclusiva para setores historicamente excluidos, como as pessoas
idosas, pessocas com deficiéncia, negros e negras e Jjuventude, garantindo
também o direito a diversidade sexual. A segurang¢a cidada também passa a
ser articulada desde esta Secretaria, através da adesdo ao Sistema Unico de
Seguranca Publica do Governo Federal, bem como a integracgdo das politicas
de prevencdo da violéncia nos diversos érgdos da Prefeitura. A participacéo
da sociedade serd garantida pelo fortalecimento e criagdo de conselhos
municipais setoriais.

A mobilizacdo da cidadania também foi estimulada pela estruturacdo da
Coordenadoria do Voluntariado, que construiu canais de participacgao
permanentes Jjunto as diversas secretarias do governo ao longo do ultimo
governo. Em 2004 realizou encontro para avaliar sua insercgao seu papel e
organizagdo, reunindo cerca de 170 voluntdrios atuantes na cidade Jjunto aos
diversos programas governamentais, bem como Semindrio Municipal sobre Acéo
Voluntaria, reunindo 200 pessoas diretamente envolvidas. Sua atuagdo se
organiza descentralizadamente, nas regides administrativas, e se estende
sistematicamente as 4reas de meio ambiente (capacitagdo, mutirdes de
limpeza das praias e dos rios, saude (apoio as gestantes), educacdo e
cultura (palestras nas escolas, animagdo cultural nas escolas, apoio ao
atendimento nas secretarias) e A4rea social (trdfico de seres humanos -
panfletagem informativa, organizagdo dos abrigos e atividades culturais -
Projeto Travessia, cadastro social de deficientes fisicos e visual), entre

outras.



