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III - A DINAMICA FISICO-TERRITORIAL
Apropriagdo do ambiente natural

Até a década de 20, o processo de formacdo e estruturagdo do Recife
ocorreu, em grande parte, condicionado pelos recursos naturais, cuja
inser¢do no ambiente construido agregava valor as praticas urbanizadoras. A
partir de entdo, essas praticas, na maioria das vezes, desprezaram esses
recursos, gquer como elemento natural quer como parte importante da paisagem
construida, resultando em sérios problemas ambientais.

Vem ocorrendo a transformacdo de ecossistemas frageis (mangues, matas
e estudrios) em A&reas urbanas, com desaparecimento de manguezais; a
ocupagdo das margens dos rios e canails, 1nicialmente por mocambos e,
atualmente por edificagdes, interferindo no fluxo dos rios e canais urbanos
e na impermeabilizag¢do do solo, o que causa enchentes de grandes proporg¢des
nas ocupagdes de entorno.

Além disto, hd& a ocupacdo de &reas de encostas, de forma desordenada,
com baixo padrdo construtivo e uso incorreto do solo, trazendo impactos
ambientais, como erosdes e ruptura de taludes e supressdo da vegetagdo, com
perda de solo de superficie e instabilidade de encostas, contribuindo para
uma série de riscos para a populacdo residente. Atualmente, encontram-se
identificados e monitorados cerca de 47.000 pontos de risco nas &reas de
morros da cidade do Recife, com maior incidéncia nos morros de Casa Amarela
e Ibura.

A substituicgdo gradativa de edificacgdes unifamiliares por edificacgdes
multifamiliares sobrecarrega a infra-estrutura existente e o lancamento de
esgoto e 1lixo nos corpos d’agua contribui para a poluigdo hidrica e
ocasiona uma baixa qualidade da agua dos rios, interferindo na
balneabilidade das praias.

Mais recentemente acontece a erosao costeira nas praias da zona sul
do Recife, com avangos expressivos da linha da costa e perdas nas faixas de
praia. E o aumento da frota de veiculos circulantes causa o aumento da
emissdao de gases poluentes.

A rede hidrogrédfica confere peculiaridade ao Recife. Esta é téo
importante para a cidade como as redes de infra-estrutura e servigos. O
Recife carece de uma politica continua de intervenc&o nos cursos d’agua,
com destaque para o Rio Capibaribe e seu estudrio por razdes histdéricas e
importéncia paisagistica, conformando identidade central do Recife.

Conforme j& analisado no Plano Plurianual anterior, 0S mesmos
elementos que, poluidos, contribuem para a insustentabilidade da cidade,
ddo ao Recife um charme particular e um encanto que atraem os seus
habitantes e os que a visitam. Os rios que cortam a cidade, formando
desenhos sinuosos; a praia urbana com sua faixa de areia e seus coqueirais;

as lagoas e o0s agudes; 0S mangues e 0s canais que se espalham pela cidade
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lhe proporcionam uma beleza peculiar e justificam a expressao: cidade das
aguas.

O curso de degradagao do ambiente pode ser refreado mediante
politicas publicas de controle ambiental e sensibilizagdo da populagdo, do
comércio, da industria e dos servigcos que se desenvolvem na cidade de forma
a recuperar e prevenir danos irrepardveis, a curto, médio e longo prazos, o

que mais uma vez aparece como prioridade nos projetos para o periodo.

Saneamento ambiental

Parte significativa da populagdo recifense vive em méds condigdes
ambientais, o que repercute sobre a qualidade de vida da populacéo,
especialmente para aqueles que habitam nas &reas pobres da cidade. A classe
média, através de solugdes individuais, consegue manter-se a certa
distédncia desses problemas, o que de certa forma mascara a situacdo e a
dificuldade da gestdo publica no setor.

Com relacdo ao abastecimento de &gua, o0s numeros relativos a esse
servigo sdo preocupantes e mostram que, a cada ano, a situacdo se agrava.
Segundo o IBGE, em 1991, 94,7% dos domicilios do Recife estavam ligados a
rede de &gua; 2,0% eram abastecidos por pog¢o ou nascente e 3,3% por outras
formas. Em 2000, o percentual de domicilios ligados a rede caiu para 88,0%.
Em compensacdo o de abastecidos por pogo ou nascente subiu para 9,6%
enquanto o numero relativo a outras formas de abastecimento d' &gua caiu
para 2,4%.

Entre a populagdo de baixa renda, a necessidade de armazenamento de
dgua, aliada a auséncia de instalag¢des hidrdulicas e sanitdrias adequadas
agravam as condigdes de higiene, com rebatimento na saude desses
consumidores. Também a perfuracdo de pogos "rasos", leva as residéncias
dgua contaminada, em sua grande maioria, sendo portanto imprépria para
consumo humano.

O Recife possui apenas 30% de sua &rea coberta com rede publica de
esgotos, restrita ao centro da cidade e a Dbairros de maior poder
aquisitivo. A partir da década de 1980, com o surgimento do Modelo
Condominial, foram construidos cerca de 72 sistemas pela Prefeitura do
Recife e pelo Governo do Estado. A Secretaria de Saneamento do Recife
constatou a existéncia de 67 desses sistemas operando de forma precaria, ou
mesmo paralisados, prejudicando 120 mil usuédrios.

Segundo o IBGE, em 2000 apenas 42% dos domicilios do Recife estavam
ligados a rede geral de esgotos. Nesse mesmo ano, 46,6% dos domicilios
dispunham de fossa séptica, 7,8% de fossa rudimentar e 2,7% nao dispunha de
banheiro. Pode-se afirmar que mais de um milhdo de pessoas no Recife nao
possuem servigo de esgotamento sanitario.

Cabe registrar que os bairros Cohab, Ibura e Jorddao, onde ocorreu
crescimento populacional elevado na uUltima década, apresentam maiores

indices de domicilios com precdrio escoamento sanitédrio.



Quanto

considerada

problemdtica dos residuos sélidos no Recife sé&o:

do destino final,

a coleta dos

relativamente

residuos

sélidos no

satisfatdéria. Os

0 carater ainda limitado da coleta seletiva e,

Recife,

principais

ela pode
elementos

o alto custo da coleta e

o destino final dos residuos que fica fora do territdério municipal.

Com base neste quadro mais geral,

governamental ocorreu no sentido de aproximar a gestdo da administracgao do

saneamento,

gestao dos

recente proposicdo de autonomizar esta secretaria,
autarquia que

servicos de &gua e esgoto no Municipio do Recife,

histdérica e

recursos

financeiros
venha a

permitir

assegurando a

administracdo desses servigos.

direcionados

concessao e

Prefeitura uma

a organizagao do ultimo periodo

buscando compartilhd-la e operando de forma mais

para

esta

gestao

participacgao

adrea motivou
com a criacdo de uma
compartilhada

preenchendo uma lacuna

Areas de preservagdo ambiental e espagos publicos

Dentro da visdao de protecdo ambiental,

a Lei de Uso e Ocupagao do

caracteristicas

Solo da Cidade do Recife (16.176/96), definiu as Zonas Especiais
Protegdo Ambiental (ZEPA 2), nas quais o municipio institui suas Unidades
de Conservagao tendo em vista a preservagao de suas
ambientais. O quadro abaixo apresenta as Zonas Especiais de
Ambiental:
LOCALIZACAQ AREA
MNe DA ZEPA NOME FEPA (BAIRROS) (HA)
TOTAL 6.661,66
1 Lagoado Araca Imhbiribeira 1420
2 Pargue dos Manguezais Pina 212,84
2 “ila Tamandaré Estancia 2,50
. - ImbiribeirafBos
4 Pargue do Rio Jordao viagem
b Sao Miguel Afogados Afogados 18,77
5] Pargue doliguia Jiquia 5S4 50
7 Ilha Jloana Bezera Ilha Joana Bezerra 2,51
2 Mata doBarro Barro 224,20
Q Erngenho Uchda Tejipia 192
10 Mata da WVarzea Varzea 713,17
11 Jardirn Botdnico Curado 113,66
12 Dois Unidos Dois Unidos 52,14
13 Feserva Ecoldgica Dois Irmdos Dois Irmaos 457,82
14 Guahbiraba Pau Ferro Guabiraba 3.674,20
15 Caxanga Caxanga 102,20
16 Praia Do Pina / Boa Yiagem Boaiagem 57,48
17 Sitio dos Pintos Sitio Dos Pintos 51,20
18 Mata daarzea f Curado Varzea 409,88
19 Mata do Circulo Militar Curado 293,19
20 Iputinga [/ Apipucos Apipucos 31,71
21 Area Estuarina do Rio Capibaribe - 129,30

Fonte: PCR/ SEPLAM [ DIRBAM

sobretudo,

efetiva.

decisiva

Protecao



17

A preservacdo dos remanescentes da Mata Atlédntica ¢é de grande
importancia uma vez que a sua degradagdo tem conseqiiéncias graves no
abastecimento d'agua, na protecdo contra erosdo e deslizamentos e, no risco
de extingdo da flora e fauna. Contribui também para o assoreamento dos
rios, canais e estudrios, agravando os problemas de alagamento na planicie.

No entanto, as caracteristicas ambientais estdo, também, fortemente
relacionadas a existéncia de &reas verdes, em lotes privados, basicamente
compostos por pomares e canteiros de plantas ornamentais.

Os imdéveis instituidos como IPAVs pela Lei N° 16.176/96 incorporam
parte dessa parcela de cobertura vegetal que contribuem para a amenizacgédo
do clima e qualidade paisagistica da cidade.

A maioria das pracas com maior area verde concentram—-se nos bairros
de Casa Forte, Gracgas, Jaqueira e Dois Irmaos. O estado de conservagao
dessas &reas estd diretamente relacionado com a sua localizacdo. Assim, é
nos bairros de renda alta e média que estdo localizadas aquelas em bom e
regular estado de conservagao.

A melhora do espaco publico é uma das maneiras de que dispdem as
administragcdes para conseguir melhoria efetiva nas condig¢gdes de vida da
populacdo mais desfavorecida. E o espaco publico que diferencia uma cidade
da outra, conferindo-lhe identidade prépria. A identidade urbanistica de
uma cidade favorece o aumento da auto-estima da populacgao local e aumenta

as chances de atracgcdo de negdbdcios e investimentos externos.

A ocupagao do solo urbano

Estudos para o Plano Diretor, em 1991, assinalavam que o Centro
Expandido, Boa Viagem, Derby, Espinheiro, Gragas e Aflitos, Torre e
Madalena e proximidades da Av. Caxangd abrigavam as maiores A&reas
construidas.

Na década passada, esses bairros mantém a sua trajetdria de
concentracdo, a excecdo de alguns bairros do Centro Expandido. Mas, outros
bairros passam a conhecer acréscimos significativos em termos de 4&rea
construida.

Em 1996, as maiores A&areas construidas concentravam-se em Boa Viagem
(929.832 m2), seguido pela Boa Vista (832.808 m2), Imbiribeira (576.697
m2), Santo Amaro (535.696), Santo Antdénio (676.038) e Sdo José (537.139m2).
No entanto, levando em consideragao o ano 2003, Boa Viagem apresentou um
crescimento de 43%, Imbiribeira e Santo Amaro de 49% e os demais bairros
com crescimento inferior a 20%, sendo que o Bairro de Santo Antdénio néo
conheceu acréscimo de 4&rea construida. Chama a atencdo o incremento
ocorrido na Ilha do Leite (163%), em decorréncia do P&lo Médico, e Ilha de
Joana Bezerra, que tinha uma &rea construida, em 1996, na ordem de 1.500
m2, passando em 2003, para 48.300 m2. Esse crescimento deve ser creditado a
implantacdo dos edificios do Férum e Associacdo dos Amigos com Deficiéncia
(AACD) .
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Destacam-se, ainda, os acréscimos no periodo 1996/2003, de Casa
Forte, (283%), Arruda, Torredo e Ipsep ( em torno de 150%).

Dentre as A&reas pobres situadas na periferia, chama a atencd&o os
acréscimos, no periodo considerado, nos seguintes bairros: Passarinho
(517%), Macaxeira (313%), Guabiraba (283%), Mangabeira (377%), Mangueira
(175%), Dois Irmdos (140%), Sitio dos Pintos, Ponto de Parada, Porto da
Madeira (todos em torno de 100%).

O processo de verticalizagdo e de adensamento construtivo da cidade
vem se realizando de forma indiscriminada em parte do seu territdério. Na
maioria das vezes, ocorre de forma incompativel com a paisagem e com a
capacidade das estruturas urbanas. A resposta da municipalidade foi a Lei
dos Doze Bairros, que define critérios para a construgdo em 12 bairros da
Regidao Noroeste (RPA 3) da Cidade.

Essas estruturas excessivamente verticalizadas n&o guardam uma
relagdo com o parcelamento do solo, resultando, na maioria das vezes, no
confinamento dos espagos publicos e em méds condigdes de vida de forma
geral.

Além disso, no caso especifico de Boa Viagem, o conjunto de prédios
erguidos na Avenida Beira Mar impossibilitam a vista para o mar para
agueles qgue nao habitam na orla e ocasionam sombra na praia apds as duas
horas da tarde.

Nas 4&reas formais da cidade, constata-se que hé& uma coincidéncia
entre as manchas com maiores densidades construtivas, maiores coeficientes
de aproveitamento e maiores alturas.

J& nas A&reas informais, mais particularmente nos morros, verifica-se
que, apesar de apresentarem altos coeficientes de aproveitamento, nado sao

verticalizados, o que indica uma ocupag¢ao maciga dos terrenos.

A espacializacgdo das atividades econdmicas

A diné&mica de localizacdo das atividades comerciais, de servigcos e
industriais conheceu, ao longo do tempo, profundas transformacgdes. Até a
década de 70, o centro abrigava as principais atividades econbémicas e
institucionais.

Com a emergéncia de um dindmico mercado imobilidrio direcionado as
classes médias, os bairros do Espinheiro, Gragas e Boa Viagem tornaram-se
dreas privilegiadas para esses investimentos imobilidrios. Tal processo
significou a migragdo do tercidrio “nobre”, que se localizava na Aarea
central, para esses bairros. Ao mesmo tempo, contribuiu para a expansao, na
drea central e seu entorno, das atividades comercialis e tercidrias
direcionadas para os segmentos populares.

Essa concentracdo de atividades comerciais e de servigos na éarea
central foi fortemente impulsionado pelas maiores facilidades de
mobilidade, o que contribuiu para uma certa estagnagdo dos centros

secunddrios - Encruzilhada, Afogados e Casa Amarela.
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Mas recentemente, com a expansao do mercado para outros bairros,
particularmente para Torre, Madalena, Aflitos, Tamarineira, Parnamirim,
Santana e Casa Forte, as atividades comerciais e de servigos foram se
instalando, particularmente, nas suas principais vias de acesso.

O Centro Principal ainda agrega grande parte dessas atividades. Além
do comércio atacadista e varejista, nessa area localiza-se parte
considerdavel dos &érgdos publicos, instituig¢des financeiras e unidades de
ensino publicas e particulares, bem como parcela importante dos
equipamentos relacionados ao turismo, ao lazer e a cultura.

Vizinho ao Centro Principal, o P&élo de Saude é um elemento de atracgédo
de fluxo. Esse Pdélo que, inicialmente, instalou-se nos bairros da Ilha do
Leite e Paissandu (originado no século XIX com duas unidades hospitalares
nos seus extremos: o Hospital Pedro II, nos Coelhos e o Hospital Portugués,
no Paissandu), estendeu-se territorialmente, na diregcdo da margem esquerda
e parte da margem direita do Rio Capibaribe. Seguindo assim a tendéncia de
localizagdo da populagdo de maior poder aquisitivo, usudria de servigos
privados de saude, caracteristica mais marcante desse Pdlo.

Na direg¢édo sul, em Boa Viagem, destaca—-se a concentracao de
equipamentos de lazer e cultura (hotéis, cinemas, bares, restaurantes e
feiras tipicas), em funcgdo da atratividade turistica do bairro. Atividades
educacionais também estdo presentes, com equipamentos direcionados a
populagcdo de rendas média e alta. Além dessas atividades, observa-se a
presenca de servicos de saude, especialmente clinicas. Ao longo da Avenida
Mascarenhas de Morais continuam a se destacar as transportadoras,
responsaveis pelo trafego pesado da é&rea.

Ainda na Zona Sul, subindo os morros, o uso habitacional ¢é mais
marcante, sendo o comércio de tipo local. Na Zona Norte acontece o
contrdrio, pois os Centros Secunddrios da Encruzilhada, de Casa Amarela,
Beberibe e de Agua Fria constituem importantes pdlos de comércio e de
servicos diversificados -, como feiras 1livres, farmdcias, armazéns de
materiais de construgao, bancos, servicos de assisténcia técnica e
supermercados, concentrados nas imediagdes dos mercados publicos e nas
principais vias locais.

De forma semelhante a dindmica existente em Casa Amarela, o Centro
Secundario de Afogados representa uma A&rea de comércio popular, bastante
dindmico, com grande numero de atividades concentradas em torno do Mercado
Publico, Largo da Paz, Biblioteca Municipal e ao longo das vias principais.

Outra &rea que se destaca por apresentar um uso diferenciado é o eixo
da Avenida Caxangd, que abriga atividades comerciais e de servigos
diversificados, com um nUmero expressivo de revendedoras de automdveis,
assim como de atividades ligadas a saude. Vale salientar a politica dos
Distritos Industriais promovida pela Sudene a partir dos anos 60,
responsavel pela instalacgao de atividades industriais no Distrito

Industrial do Curado, na margem da BR 232, em conurbac¢do com Jaboatéo.
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Nas demais &reas da cidade, ndo é significativa a presenca de outros

usos além do habitacional ou do comércio de bairro.

Areas urbanizaveis, vazios urbanos e o processo informal
de ocupagao

Toda a extensdo territorial do municipio do Recife é considerada Zona
Urbana. Entretanto, ainda existem muitos imdéveis rurais, cadastrados apenas
pelo INCRA, alguns com dezenas, outros com centenas de hectares, alguns Jéa
loteados, outros gque ainda resistem ao parcelamento para fins urbanos.

Estdo localizados nas proximidades das rodovias BR101, BR 232 e BR
408 (TIP-Curado), a oeste da BR10l e nos limites com Jaboatdo, Camaragibe
(Aldeia) e Paulista. Algumas dessas A&areas estdo protegidas por legislacéo
estadual de protegcdo de mananciais e reservas ecoldgicas, o que implicara
em pardmetros mais restritivos de parcelamento, ocupagdo e uso para fins
urbanos. Outras, entretanto, integram a fronteira de conurbagdo e de
transbordamento do tecido vidrio do municipio do Recife.

A diné&mica urbana do Recife nos ultimos trinta anos, gerou, também,
edificagdes vazias ou subutilizadas, merecendo atencgdo especial as que se
situam nos Dbairros centrais da cidade, ©particularmente aquelas que
conheceram um processo de obsolescéncia funcional (antigas fabricas, péatios
ferrovidrios, antigas instalag¢des militares, armazéns portudrios) e due
apresentam um grande potencial para reutilizacgao.

Tal situacdo ndo é uma especificidade da cidade do Recife. Acontece,
praticamente, em todas as cidades brasileiras. Nao sem razao o Estatuto da
Cidade estabeleceu instrumentos com o objetivo de combater a especulacgao
fundidria e imobiliédria.

Segundo o Cadastro de Areas Pobres (PCR/URB; UFPE/FADE, 1998) 659.076
habitantes (46,32% dos habitantes do Recife) ocupam 154.280 moradias em 421
assentamentos de baixa renda, apresentando a caréncia de infra-estrutura e
servigcos urbanos, além de irregularidades quanto a propriedade e/ou as
condigdes de ocupacgdo do solo. Do total destes assentamentos somente 252
compdem as 66 Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.

A impossibilidade de ascensdo sécio-econdmica de muitas familias e
sua dificuldade ©para se manter em &reas com acesso a servigos e
oportunidades de trabalho e renda vém acarretando a intensificacgdo da
autoconstrugcdo nos assentamentos em 4&reas centrais, num processo de
adensamento.

As necessidades habitacionais do Recife estdo expressas no déficit

habitacional - 15,7%, bem acima da média nacional (10,1%), e principalmente
na inadequacdo de habitacgdes quanto a infra-estrutura - 64,4%, também acima

da média brasileira (45,1%).
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Sistema de transporte e trénsito

O crescimento do Recife tornou o padrdo da mobilidade urbana mais
complexo em decorréncia dos aumentos das distdncias das viagens e das
fungdes que o cidaddo moderno exerce, ocorrendo a redugdao proporcional do
centro da cidade como pdlo de atracdo de viagens. Tal tendéncia, prevista
no Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU de 1982) projetou no municipio
nicleo da RMR o fortalecimento dos eixos radiais preexistentes, através da
sua melhoria qualitativa e a constituigcdo de vias paralelas, bem como a
construcdo de perimetrais de interligacdo entre municipios e Dbairros
evitando o centro (1%, 2%, 3% e 4% perimetrais).

Cidade histérica, dque se expandiu a partir do nlcleo comercial
utilizando vias espremidas entre seu casario, o Recife dispde de uma malha
vidria radial de reduzida capacidade de trafego, entrecortada por uma série
de artérias transversais que multiplicam o numero de interseg¢des e reduzem
a velocidade operacional de circulacdo dos veiculos - o municipio néao
dispde de vias expressas. Pesquisas efetuadas pela CTTU evidenciam esse
fato, mostrando a significativa participagcdo do tempo gasto pelos
automdéveis nas 1intersegdes em relacdo ao tempo total de retardamentos
ocorridos durante as viagens: algo em torno de 74% do tempo total de
retardamentos (rodas paradas) registrados no sistema estrutural, nos
periodos de pico, ocorrem nas intersecdes semaforizadas da cidade. Isso
devido a quantidade de cruzamentos e a fatores diversos ligados a operacéo
e a geometria da via.

A questdo da melhoria do acesso para induzir a expansdo de moradias e
de atividades comerciais no Centro Expandido da Cidade, notadamente no
Bairro do Recife, passa pela definigdo de uma politica especifica de
estacionamento, fator bastante demandado pela comunidade.

Por outro lado, as prioridades ofertadas para o transporte publico de
passageiros nas Ultimas décadas resultaram no beneficio de trechos
isolados, espalhados no espag¢o urbano; faltou a visdo sistémica da
necessidade da estruturagcdo de uma rede livre de congestionamentos.
Enquanto isso a entrada em funcionamento da linha do metrd que acompanha a
Avenida Mascarenhas de Morais terd um impacto extremamente significativo
sobre a 4&rea sul da cidade, requerendo uma reestruturacdo da malha de
transporte local, assim como planos especificos de requalificacdo e/ou de
renovag¢ao urbana de sua zona de sua influéncia.

A utilizacdo de instrumentos do planejamento urbano, como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, no controle e/ou inducdo do adensamento em
determinadas &reas, surge como uma importante estratégia de espalhamento da
matriz de viagens, evitando o agravamento da concentracdo do tradfego em
alguns corredores urbanos, reduzindo assim o impacto do crescimento da

cidade nas futuras necessidades de transporte do municipio.



