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V — Modelo de Gestao, Planejamento e Acompanhamento

Orgcamento Participativo e demais féruns de planejamento e
gestao

O Planejamento e a Gestdo do municipio do Recife estdo hoje apoiados

por um sistema de participacdo que se realiza a partir de dois formatos:

a) Os Foéruns e Conselhos municipais de participacdo cidadd dos gquais
participam representantes do poder publico e da sociedade civil e cuja
funcdo ¢é definir diretrizes, deliberar e, alguns deles, administrar os
respectivos fundos. Sd&o eles: o Férum do Programa de Regularizacdo das
zZonas Especiais de Interesse Social (Prezeis); o Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CDU), o Conselho do Meio Ambiente (COMAM) e os

conselhos setoriais das diversas A&reas.

b) O Orcamento Participativo - cujo espago de didlogo com a sociedade
sao as dezoito microrregides agrupadas em seis Regides Politico—
Administrativas - RPA, os Foéruns Temdticos, as Conferéncias Setoriais e a

Conferéncia da Cidade.

A partir de 2001, a gestdo municipal elegeu o Orgamento Participativo

como instrumento central de descentralizacado das suas atividades.

O Ciclo do Orgamento Participativo do Recife consiste numa seqgliéncia
de reunides que ocorrem a cada ano. No primeiro semestre, o Ciclo ¢é
composto de reunides onde hd a participagdo direta da populacgdo, onde
qualquer cidadao tem direito a votar e ser votado. Sdo as Reunides de
Metodologia, e as Plendrias Regionais, Intermedidrias e Temdticas. J&
durante todo o ano, ocorrem reunides com a participacdo de representantes
da sociedade - os delegados - através dos Fdéruns Regionais e Temdticos e do

Conselho da Gestdo Democratica do Orgamento Publico.

De janeiro a marg¢o de cada ano ocorrem reunides sobre a metodologia
do OP. Depois, até junho, realizam-se as Plendrias Regionais, em que sé&o
definidas as prioridades de investimentos dentre os diversos setores de
atuacdo do poder publico e a definigcdo do numero de delegados gque serao
eleitos para o Fdérum de Delegados, conforme o nuUmero de participantes das
Plendrias Regionais. De abril a julho ocorrem as plendrias Intermedidrias,
em que sdo definidas as ag¢des de maior prioridade dentro das prioridades
temdticas indicadas na Plendria Regional. Também s&o eleitos os delegados
da é&rea para compor o fdérum do programa. Em junho realizam-se as Plendrias
Temdticas, em numero de sete - educacgdo, saude, assisténcia social,
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano e ambiental, mulher e
cultura. Estas sao abertas a toda a populagdo e buscam realizar uma
discussdo do Municipio como um todo, definindo politicas e diretrizes

setoriais. Como no processo das regionais, o numero de delegados ¢é
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proporcional a quantidade de pessoas presentes nas reunides, na razao de um
delegado para cada dez participantes. Em Jjulho e agosto o novo férum de
delegados se instala, para discutir e votar em agosto e setembro a matriz
orcamentdria no Conselho do Orgamento Participativo, que vai a Cémara de

Vereadores. Em dezembro, discute-se o Plano de Investimentos.

A seguir, o quadro das prioridades temdticas da Cidade do Recife
2005:

PRIORIDADES TEMATICAS DA 13.,550% 29.26%
CIDADE DO RECIFE 2005

TEMA . 2.91%
PAVIMENTACAO E casne 11.26% /
DRENAGEM o
CONTENC &0 DE o a9 87% 3.79%
ENCOSTAS DE MORROS S L8 s
HABITACAD h.14%
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o |cuTurs - C TRABALHO E RENDA
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10 [ASSISTEMCIS SOCIAL 5904 [ ]CULTURA
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TOTAL 202673

Comités Gestores e metodologia do modelo de gestao

Considerando a complexidade da tarefa a ser enfrentada pelo governo e
a decisdo de que a pauta do planejamento e do modelo de gestao fosse uma
prioridade politica e administrativa, foram estabelecidos pardmetros para
instituir a cultura gerencial pretendida:

® Foco no cidaddo em oposigcdo a gestdo centrada em normas e

procedimentos, em geral alheia as necessidades da populacgao;

® orientacdo para resultados e ndo a procedimentos e rotinas que

sdo dificeils de terem sua eficdcia mensurada;

e ampliagcdo da responsabilizagdo gerencial ©para valorizar o
exercicio da atividade profissional dos gestores e servidores

publicos;
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e ampliagcdao da formagdo dos profissionais como forma de gerar

niveis maiores de autonomia e iniciativa;

¢ instituig¢do de um processo de aprendizagem organizacional

gerador de mudangas em métodos e processos de trabalho;

® desenvolvimento de 1liderangas e competéncias organizacionais

que impulsionem o “saber fazer” existente na administracgéo;

® criagdo de formas participativas de gerenciamento que reforcem

o trabalho coletivo, a delegagdo e a descentralizacgéo;

® aproximagdao da prestacdo dos servigos ao cidaddo através da

descentralizagdo regional;

e ampliagcdo da flexibilidade administrativa para responder com

mais agilidade e eficdcia as demandas da cidadania e;

e ampliagdo da transparéncia administrativa e do controle social,
de forma combinada com o aprofundamento de processos de
descentralizagdo, para permitir maior proximidade entre Estado

e Sociedade.

A tradugdo operacional dessas premissas da ag¢do governamental foram
estruturadas em uma metodologia de implementacgcdao do modelo de gestao a ser
aprovada pelo governo durante semindrios de planejamento estratégico ao

longo de 2005. Esta Metodologia estd amparada nos seguintes elementos:

®*Qualificacao para desenvolver anadlises organizacionais:
capacitagao dos gestores em metodologias e instrumentos para

construirem andlises de realidade que embasem sua acio;

eDesenvolvimento do foco estratégico da gestdo e seu planejamento:
definicdo das marcas e eixos estratégicos para orientar o

planejamento e os esforgcos organizacionais de todo o governo;

eUniformizacdo e padronizagdo da metodologia de gestdo: definigédo
um padrao gerencial para racionalizar e simplificar o
funcionamento da estrutura administrativa, além de permitir de
forma mais clara a comparagao de desempenho entre as diversas
4dreas. Estabelecer um processo rigorosamente padronizado, eficaz
por permitir o controle, democrdtico e participativo por envolver
os principais gestores de forma integrada e confidvel para

estabelecer a seguranca necessdria no tratamento das acgdes;

esEstruturacdo dos fdéruns gerenciais: Construgdo de insténcias de

organizagado coletiva e descentralizada do trabalho, gque contribuem
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para criar uma sistema de controle, apropriacao e fortalecimento

do modelo de gestdo em toda a administracéo;

eUtilizagcdo de sistema on line de (gestao: administrar uma
estrutura complexa e formada por varias unidades organizacionais
em diversos niveis hierdrquicos e localidades distantes entre si,
exige a adogdo de um sistema 4&gil e confidvel de informagdes
gerenciais, o Portal de Gestdo, onde devem ser detalhados os
projetos das diversas 4Areas Dbem como os estratégicos, seu
monitoramento, indicadores, registros de reunides, eventos e

agendas;

eEstruturagcdao de um sistema de educagdao permanente dos servidores:
para garantir um processo de desenvolvimento estratégico
sustentado na valorizagcado da cidadania no trabalho como mote

central de sua sustentacao.

®Desenvolvimento das habilidades de lideranca e gestao:
qualificagcdo das liderancas coletivas em todos os 6rgaos,
qualificando—-a para agir com base em instrumentos e ferramentas de
gestdao que ampliem a eficdcia das ag¢des, sustentadas na ampliacgao

da responsabilizacao, descentralizacgcao e delegacgao.

®Avaliagédo do planejamento governamental: estabelecimento de uma
metodologia para avaliar e medir resultados, rever metas e definir
acdes com base em informacgdes derivadas da andlise de indicadores.
Essa avaliacdo também contribui para ampliar a responsabilidade

dos administradores ao aferir o seu préprio desempenho.

eEnvolvimento dos profissionais com a construgcdao do modelo de
gestdo: criacdo de mecanismos de participag¢do que contribuam para
ampliar a descentralizagdo gerencial, a delegacdo e ampliar os

niveis de responsabilizacdo.

Para tanto, as estruturas criadas para dar concretude a metodologia
do modelo de gestdo, acompanhamento e desenvolvimento estratégico e que
também estdo sujeitas a aprovacdo do governo para sua implantacdo integral

se apresentam a seguir:

a) Coordenagdo de Governo, que reune sistematicamente o Prefeito e o
Vice Prefeito com os secretdrios das Areas consideradas estratégicas para o

governo.

b) Secretariado, gue reune sistematicamente o Prefeito e o Vice

Prefeito com os secretdrios titulares das &reas do governo.
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c) Férum de Governo, que reUne sistematicamente os Secretdrios, os

presidentes de empresas e autarquias e os Coordenadores.

d) Conselho de Politica Financeira, que realiza a andlise da execucdo
orcamentéria, andlise e definicdo de agbdes relativas ao previsto e
realizado das despesas e receitas, e delibera sobre liberacgdo de valores
solicitados pelos dérgdos do governo, apresentando sugestdes ao Prefeito, a
Coordenacdo de Governo e ao Secretariado de medidas relacionadas ao

assunto.
e) Féruns Tematicos

Reunindo sistematicamente Secretarias, Empresas e Coordenagdes que
atuam em &reas afins, constituem instédncias de formulacdo e deliberacdo de
politicas integradas, devendo ser instituidos pelo menos quatro fdéruns
integrados - Politicas Sociais, Infraestrutura, Atividades Meio e

Planejamento/ Desenvolvimento.

Constituem importantes nucleos de formulagdo das politicas, sendo
cendrio muitas vezes de resolugcdo de problemas complexos, que a
setorialidade n&o d& conta de esgotar, assim como responsavel pela
proposicado de solugdes criativas superando um contexto de alternativas
técnicas, por um lado, e caréncias financeiras, por outro. Também ¢é o
espaco privilegiado de disputas conceituais e de articulacdo de politicas e

agbes para a constituigcdo do projeto politico.
f) Comité Gestor

E uma estrutura coletiva de trabalho através da qual deverdo ser
efetivadas formas de gestdo que propiciem o envolvimento e comprometimento
do grupo gestor nas propostas de acbes e resultados decorrentes. E uma
instdncia de consulta e apoio ao gestor, onde sdo geradas as diretrizes de
atuagcdo da 4&rea, reunindo cada titular de 6érgdo e seus assessores e
diretores na construgdo da proposigao e gerenciamento do Plano de Agao
Imediato, do Planejamento Estratégico, na construgcdo de Indicadores
Estratégicos, sempre propondo acdes e oportunidades de melhorias. E o
momento para debater e aprofundar temas especificos da &rea e definir
correcdes nas acgdes frente a avaliacdo dos servigos. Cada diretoria e
geréncia, no desdobramento do trabalho, deve instalar comité gestor com as
mesmas atribuicdes, consolidando em todos os niveis da gestdo a andlise e a

deliberacédo coletiva.

O Comité Gestor trabalha na construcd&o das marcas de governo, identificando
os simbolos concretos que permitirdo a populacdo reconhecer e perceber o
resultado dos trabalhos realizados pela organizagdo ao longo da gestao.
Isso exige a priorizagdo de eixos gerais de atuagdo gque orientam os

projetos e demais agodes.
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Os projetos de melhoria a serem estabelecidos nesta instédncia logo em
seguida, a partir do reconhecimento dos problemas a serem enfrentados, sua
extensdao e causas, representam o detalhamento uniforme de todas as agodes
propostas. Devem responder as seguintes questdes: o gue, por dJue, como,
quemn, onde, quando, quanto, e realizar a verificacdo do resultado

pretendido.

Finalmente, a construgao do sistema de indicadores, a representacgao
quantificédvel da qualidade, produtividade e confiabilidade de um produto ou
servigco capaz de expressar o seu nivel de desempenho, julgado e
estabelecido a partir das necessidades e demandas existentes, é o prdéximo
desafio do comité gestor, pois este procedimento garantird o acompanhamento
e o controle dos resultados das acoes realizadas, alimentando o

planejamento estratégico e atualizando-o permanentemente.

A Conferéncia da Cidade e o Plano Diretor

A cidade do Recife acumulou, nos ultimos 50 anos, uma rica
experiéncia de planejamento normativo e gestdo, essencialmente voltados
para os planos e legislacgdes de ordenamento fisico-territorial, controle do
parcelamento, da ocupacgcdo e do uso do solo, e para ampliacdo e operacao de

servigos e da infra-estrutura urbana.

Em 1998, a Prefeitura promoveu a elaboragdo de um Plano Estratégico
para o Recife, o chamado Projeto Capital, seguindo o “modelo Catalao”.
Realizado em dez meses, concluido e aclamado em marco de 1999, e também
apoiado por um grande esquema de participacgcdao, o Projeto Capital teve um
especifico Conselho Coordenador, apoiado por uma Camara Técnica e por um
Férum com cerca de 250 representantes da sociedade. Inexplicavelmente, esse
Plano Estratégico teve sua implementagdo interrompida poucos meses apds sua

apresentacdo a sociedade.

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife - PDCR,
(Lei n° 15.547/91) teve sua elaboracdo entre os anos de 1989 (Termo de
Referéncia) e 1991 (Proposta do Executivo, Processo Legislativo e
Aprovacdo), com uma ampliada participacdo da sociedade, através de trés
grandes comissdes, num total aproximado de 80 representantes de &rgdos

publicos e de entidades representativas dos diversos grupos sociais.

Embora legitimada por essa expressiva participagdo da sociedade, a
proposta do Executivo foi profundamente modificada durante sua tramitacao
no Legislativo, no segundo semestre de 1991. Esse PDCR, mesmo representando
um 1importante referencial do planejamento urbano desta cidade, nao teve
satisfatéria implementacgdo, execugdo, nem acompanhamento. Sua utilidade foi

muito limitada, gquase exclusivamente como embasamento legal para a (nova)
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Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS n° 16.176/96, que somente veio a ser

elaborada durante o ano de 1995.

Considerando o Estatuto da Cidade, que indica a revisdo periddica do
Plano Diretor, a necessidade de rever objetivos, metas, procedimentos e
estratégias, bem como a dindmica urbanistica da cidade, que exige ajustes
para o trabalho do governo, em 2005 este plano estd sendo revisto, a partir
da realizacdo do II Congresso da Cidade e da I Conferéncia do Plano Diretor

da Cidade do Recife.

A Conferéncia se reveste de importante significado na medida em que
oferece oportunidade para que a cidade reflita, discuta, opine e defina o
que deve ser feito para que todos possam viver numa cidade melhor, mais

justa, mais bonita, mais saudédvel, mais atraente e prazerosa.

O primeiro momento da revisdo do plano diretor se deu através de um
amplo diagnéstico, setorial e preliminar, produzido por grupos de trabalho
temdticos compostos por integrantes dos dérgdos da administracd&o municipal,

nos temas relacionados a seguir:

] GT Territdério, discutindo os temas: uso e ocupagcdo do solo,

habitacdo, meio ambiente.

] GT Cidade Saudével, discutindo saneamento, politica de saude, meio

ambiente, drenagem, residuos sdélidos.

] GT Desenvolvimento Econbdmico, com foco em geracdo de trabalho e

renda, cadeias produtivas da cultura, turismo, abastecimento.

] GT Cidadania, discutindo temas da educacgao, da seguranca, da
assisténcia e inclusédo social, de esporte e lazer.

Em seguida, técnicos e consultores contratados realizaram estudos e
diagnésticos necessdrios para o embasamento técnico especialista, sobre a
leitura morfoldgica e tipoldgica da cidade, macrozoneamento e projetos
especiais, diagnéstico do modelo de gestdo, politica municipal de habitacéo
e sistema de informacdes.

Para a proposigcao de um projeto de lei preliminar para o plano
diretor, novos grupos de trabalho foram constituidos, desta vez agrupando
0s temas da seguinte forma:

1 Gr Territdério, com trés sub-Grupos: 1 - Paisagem Urbana, 2 -
Saneamento Ambiental e 3 - Mobilidade, discutindo os temas: uso
e ocupacdo do solo, meio ambiente, saneamento ambiental,

transporte e tradnsito, drenagem, residuos sdélidos.

] GT Gestao, discutindo os temas: modelo de gestdo do Plano,
mecanismos de democratizacdo da gestdo urbana, sistema de

informacdes.

] GT Desenvolvimento Econdmico e Cidadania, discutindo os temas
do contetdo econdmico: geragdo de trabalho e renda, atividades

econdmicas, turismo, cultura e aqueles de contetdo mais
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especifico, “setorial”, da Lei com enfoque fisico-espacial:

educacdo, saude, assisténcia social, habitacéo.

A Conferéncia Municipal do Plano Diretor ocorreu simultaneamente a II
Conferéncia da Cidade do Recife, e reuniu um total de 570 delegados, 80%
destes representantes da sociedade civil, para garantir gque o processo de
planejamento leve em consideragdo as diversas concepc¢des de cidade e para
contemplar a negociacdo dos interesses dos diversos setores, obtendo assim

uma visdo ampla de cidade.

Conforme a apresentagao do documento base elaborado pelo governo para
fundamentar a discussdo, a proposta é “construir um planejamento a partir
dos potenciais sociais, econdmicos e ambientais, para garantir, tanto no
presente quanto no futuro, o uso democridtico e sustentado dos recursos

disponiveis” (2004) .

Planejamento Plurianual 2006 - 2009

Os principios, diretrizes e objetivos gerais da politica urbana,
assim como as diretrizes setoriais da politica urbana - desenvolvimento
econbmico, politicas sociais e infra-estrutura urbana que constituem as
base do documento preliminar do Plano Diretor sdo inspiradores do
Planejamento Plurianual 2006 - 2009, juntamente com os Eixos Estratégicos
de Governo definidos no inicio do mandato da atual gestdo. Todos, em
consondncia com as deliberacdes do Orgamento Participativo, se constituem
nas bases dos programas, projetos e agdes 1indicados neste Planejamento
Plurianual, pois expressam tanto a realidade local, o projeto politico em

andamento e as necessidades e prioridades elencadas pela populacgédo.

O PPA integra todos os programas, projetos e atividades a serem
implementados nos anos 2006-2009 no Recife, que constituem os grandes
Programas do Governo. Eles devem ser objeto de acompanhamento através de
sistema informatizado, permitindo que o ©prefeito e o0os secretéarios

municipais monitorem o andamento de sua execugao.

O sistema de acompanhamento serd alimentado desde o primeiro ano de
realizacdo deste PPA e deve expressar as tarefas dos Comités Gestores
através do Portal de Gestdo da Prefeitura do Recife, ferramenta
informatizada que permite o registro de todas as agdes dos diversos 6rgéos,
sistematizando as reunides em atas e o detalhamento das acgdes em
projetos/planos de agbes, bem como permitindo a criacdo detalhada de
indicadores de desempenho para os 6rgaos e para o0s projetos desenvolvidos.
Esta ferramenta ja& estd em uso desde 2002, porém deve ser integrada ao
sistema de acompanhamento do planejamento da Prefeitura e atualizado com o
conjunto de programas, projetos e agdes propostos pelo Governo. Desde o

inicio de 2005, o Portal de Gestdo tem sido Jj& wutilizado para o
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levantamento dos problemas imediatos da gestdo e para o planejamento das

agcdes emergenciais do primeiro ano de mandato do atual governo.

Os antigos Programas Integrados constantes do Plano Plurianual - PPA
anterior foram suprimidos tendo em vista estratégia atual de dar o caréater
da transversalidade e integracdo ao conjunto das agdes operadas no governo,
ampliando a 1intersetorialidade a todas os projetos do governo dgue a
discussdo das diversas politicas entenderem necessdrio, tendo como base a
metodologia de Foéruns Integrados abordada anteriormente. Desta forma, cada
Programa deverd ser discutido dentro daquele Férum Temdtico especifico que

o acolhe, recebendo desta forma atengdo de todos os érgdos envolvidos.

Os programas prioritdrios deverdo ser elencados com precisdo pelo
Secretariado do Governo a partir de Semindrios a serem realizados depois
das Conferéncias da Cidade e do Plano Diretor, dentro ainda do ano de 2005,

enquanto o balan¢go da execugdo do PPA anterior também se opere.



