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I - INTRODUGCAO

O Governo Municipal do Recife, dando continuidade a sua agdo de cuidar das
pessoas e da cidade, terd suas intervengdes para o periodo de 2006/2009
expressos em programas, projetos/atividades e agdes constantes no Plano
Plurianual 2006/2009-"Recife: Mais Trabalho, Melhor Qualidade de Vida".

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento legal gue expressa 0sS compromissos
assumidos pela Administracdao Municipal e reflete sua filosofia e o0s seus
valores béasicos. Ele estabelece diretrizes, objetivos e 0os eixos
estratégicos do governo municipal para a cidade e para as pessoas. No
primeiro caso a orientacdo é a valorizacdo dos espacgos publicos da cidade,
a habitabilidade e a acessibilidade para toda a populagdo. No segundo caso,
a orientacdo é promover a cidadania e intensificar a luta contra a exclusao
e a desigualdade; ampliar as oportunidades através da educacgdo, da saude
publica e do saneamento Dbéasico, defendendo a wvida; e promover a
criatividade e o empreendedorismo para o desenvolvimento da economia, da

cultura, do lazer e do esporte.

Este PPA propde um modo de fazer, respaldado em uma gestdo publica
democréatica, apoiada na participacdo popular, e se concretiza nas ag¢des que
apontam na diregao da Jjustigca social e sustentabilidade da Cidade, no
respeito a vida e aos direitos essenciais do cidad&o, na construgao de um
espaco de convivéncia solidaria, tornando a cidade inteira vidvel para

todos seus habitantes.

O documento encontra-se estruturado em dois volumes. O primeiro volume
apresenta um diagndéstico sintese da cidade e suas dindmicas, o modelo de
gestao, planejamento e acompanhamento adotado e os valores, eixos
estratégicos e diretrizes governamentais assim como as principais metas a
serem alcangadas no periodo. O segundo volume apresenta, em planilhas
detalhadas, todos os projetos e agodes, dentro de seus respectivos
programas, com estimativas de recursos, consolidados em quadros
demonstrativos, do programa de trabalho que serd desenvolvido pelos &érgaos
da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, bem como do Poder

Legislativo.

Assim, este documento é a garantia da plena cidadania. Ele é o resultado de
um continuo esforco de avaliacdo, exercitado nas diversas instédncias de
participagao da sociedade e privilegia as agdes qgque mais diretamente
atingem as pessoas no seu cotidiano sem, entretanto, esquecer as atividades
que tém caradter estratégico para a cidade que todos desejamos construir.
Também  procura o fortalecimento das instituigdes democraticas de

participacdo popular, prioridade de nossa gestdo, e os valores béasicos que



guiam a vida de seus cidad&os, onde o acesso aos servigos publicos de
qualidade, a melhoria da qualidade de vida e a responsabilidade coletiva
seja uma agao continua e constante, onde a maior parceria do Governo seja

com o cidadao.



II - DIAGNOSTICOS SOBRE A CIDADE DO RECIFE®

Fundado em 1537 e transformada em capital do Estado em 1823, Recife
cresceu como cidade cosmopolita. A diversidade cultural e o patrimdénio
histérico acumulado originam-se na convivéncia, na diversidade e na criacéo
de hdbitos e troca de experiéncias acumulados por seus habitantes negros,
indios, portugueses, luso-brasileiros e holandeses, mulheres e homens
cidadaos recifenses.

O Recife é constituido de terragos, praias, morros, mangues, Aareas
alagadas e alagaveis. A cidade foi edificada sobre uma planicie fluvio-
marinha, em forma semicircular. Os seus 220 km? estdo distribuidos em
subédreas, com as 67,43% de relevo constituido por ambiente de morro de
pequena elevagédo, 23,26%, de planicie e 9,31% de ambiente aquatico.

O processo de urbanizacdo do Recife fez-se por aterros em Aareas de
maré e em terras de planicies de antigos engenhos de agucar. A estrutura
fundidria da cidade é caracterizada por grandes extensdes de terras de
marinha e por &reas remanescentes de latifindios origindrios dos engenhos.

O ambiente natural (praias, rios, mangues, matas e mananciais) do
Recife constitui riqueza Iimpar e lhe atribui wuma caracteristica que a
diferencia das demais cidades Dbrasileiras. H& também nos morros due

circundam a planicie muito a admirar: a bela vista da cidade, a riqueza de

sua produgao cultural, a gqualidade da sua habitabilidade — apesar dos
riscos que advém de sua ocupagdo desordenada — e a sua tradigao
organizativa.

O Recife Metropolitano e sua dinamica social

Como nucleo da Regido Metropolitana, criada em 1973 e composta por 14
municipios, o Recife sé pode ser Dbem analisado quando inserido neste
ambito, uma vez que mantém intensa relagcdo com o espac¢o circundante, a qual
se expressa na sua dindmica interna e externa. E, ainda, sob gqualquer
prisma - demogréafico, cultural, econdmico, politico-institucional,
ambiental, patrimbénio histdrico, que se queira destacar, o Recife é a
sintese mais significativa desse contexto. Esta interdependéncia aponta de
imediato para a demanda intensa das cidades da regido metropolitana pela
infra-estrutura municipal.

A cidade apresenta uma superficie territorial de 220 km® e tem seu
limite ao norte com as cidades de Olinda e Paulista; ao sul, com o
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, a oeste, com Sdo Lourengo da Mata e

Camaragibe, e a leste com o Oceano Atlantico.

' Fonte: Estudos da revisdo do Plano Diretor: Dindmica Urbana Recente e Diagnéstico Urbano.,
elaborados por técnicos da Diretoria Geral de Urbanismo, SEPLAN/PCR, 2002/2003, documento
base para a revisdo do Plano Diretor do Recife 2005, informacdes das secretarias e 6rgaos do
governo e dados do Anexo ao Plano Plurianual 2001 — 2005 da cidade do Recife.



Segundo os dados do recenseamento de 2000, Recife apresenta uma
populacdo de 1.421.947 habitantes, correspondendo a 18% da populacdo do
Estado, e a 44% da Regiao Metropolitana, o que lhe confere uma densidade

demografica de 6.458 habitantes/km?.
Distribuigao espacial da populagao

Os resultados dos Censos Demogrdficos de 1991 e 2000 revelam que,
nesse intervalo censitédrio, a populacdo passou de 1.298.229 habitantes para
1.422.905 habitantes, tendo assim um acréscimo de 124.676 habitantes.

Para 2004, estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, j& apontavam para uma populacdo de 1.486.869,
representando uma taxa geométrica de crescimento anual da ordem de 1,74,
nos ultimos quatro anos.

Em termos de distribuicdo espacial, esse acréscimo populacional
acompanhou os dois modelos de ocupac¢do iniciados, sobretudo, a partir da
década de 60: o extensivo e o intensivo. O primeiro caracteriza-se por uma
ocupacgdo que estende o territdério urbanizado, ultrapassa os limites do
municipio, ocasionando a conurbacdo com nucleos urbanos dos municipios
limitrofes. Como o territdério urbanizdvel do Recife Jja& estd Dbastante
ocupado, pode-se afirmar que essa ocupagao extensiva, significou a quase
saturacdo dessas A&areas periféricas, sobretudo pela insuficiente oferta de
infra-estruturas e servigos urbanos. O segundo caracteriza-se pela
habitacdo coletiva de maior densidade (verticalizacéo), através da
substitui¢cdao de antigas estruturas horizontalizadas e de remembramentos de
terrenos. E, ainda, pelo adensamento e ocupagdo intensiva em assentamentos
populares.

Entre os Censos 1991 e 2000, observa-se que bairros periféricos como
Ibura, Cohab (quase 20 mil novos habitantes), Barro, Sancho, Curado,
Varzea, Caxanga, Sitio dos Pintos, Guabiraba, Cacote e Macaxeira,
apresentaram as maiores taxas de crescimento demogradfico. Entre as 4&reas
que mails cresceram, destacam-se também Aareas centrais onde a favelizacéo
também acarreta maiores adensamentos, como se observa no pequeno
assentamento no bairro do Recife (Comunidade do Pilar).

Observa-se que o0s bairros onde a populagdo mais cresceu nao foram
necessariamente os mais densos o que, provavelmente, indica uma saturacgao
desses t1ltimos. Assim, bairros com densidades muito elevadas, como Agua
Fria, Alto José Bonifadcio e Alto Santa Terezinha, registraram, no periodo
1991/2000, perda de populacdo. As densidades mais elevadas concentram-se
nos morros da zona norte, na zona oeste (Coqueiral, Sancho, Totdé e Barro),
estendendo-se para o sul (Cohab), encontrando-se, também, densidades
elevadas nas 4&reas pobres espalhadas por toda a cidade. E o caso de
Brasilia Teimosa e Mangueira.

Em relacdo as &reas ocupadas pelas classes média e alta, fica claro o

intenso processo de adensamento construtivo e verticalizacdo, responsavel



pelo elevado crescimento demogradfico e pela densidade populacional dos
bairros de Aflitos, Torre, Boa Viagem, Espinheiro, e Madalena.

Este quadro j& aponta para a necessidade de atencdo do governo para a
questdo urbana, que tem na revisdao do Plano Diretor grande expectativa para
aprovar diretrizes que operem na direcdo de atender estas especificidades

da cidadania nos diversos territdrios.

O rendimento, o desenvolvimento econdmico e o acesso aos
servigos das areas da politica social

Em 1996 o Estado de Pernambuco registrava um produto interno por
habitante de 2,5 mil ddélares (ddélar com o valor de 1998); a Regido
Metropolitana apresentava um valor de 4,1 mil ddélares e a cidade do Recife,
o correspondente a 5,8 mil dbélares, duas vezes mais que o pernambucano. Do
total do produto gerado no ano de 1996 no Estado de Pernambuco, o Recife
participou com 43% e a Regido Metropolitana, incluindo o municipio do
Recife, com 63%.

O setor tercidrio ¢é predominante em Recife, tradicional desde seu
destaque na intermediacdo comercial com Portugal na exportacdo de acgucar.
Atualmente, o setor tercidrio moderno continua a prevalecer, representando
95% de todo o valor da riqueza gerada com atividades comerciais e de
prestacdo de servigos.

Destacam-se o0s setores comerciais de supermercados e shoppings e Os
servigos médicos, de informdtica e de engenharia, consultoria, ensino e
pesquisa, além do turismo, que representa hoje importante dimensdo para a
atividade econdmica da cidade e de seus arredores.

Na &rea de informédtica, Recife abriga hoje iniciativa impar que
integra o desenvolvimento econdmico a inclusdo social, o Porto Digital,
criado em dezembro de 2000, sob a gestdo integrada do Estado, Municipio,
Universidade Federal de Pernambuco e diversas empresas de tecnologia da
informacdo. O objetivo do projeto é criar um parque tecnoldgico para
fomentar o desenvolvimento de empresas da Area de tecnologia da informacgéo
e comunicacdo na cidade do Recife. Trés anos depois de sua fundacdo, 67
empresas desenvolvedoras de software e servigos, das 600 existentes no
Estado, j& se mudaram para regido do Porto Digital, localizada no Bairro do
Recife. Para obter a adesdo das empresas, entre outros, foi a concessao de
incentivos por parte da Prefeitura, qgque reduziu o Imposto sobre Servigos
(ISS) de 5% para 2% aquelas que instalaram seus escritdérios na regido. A
Favela do Pilar, gque se encontra na regido portudria, é o principal alvo
das atividades de inclusdo social com vistas a geracdo de renda e
qualificagao profissional gque sdo desenvolvidas na regiao como parte da
iniciativa.

No ano de 2004 Recife recebeu, entre turistas nacionais e
internacionais, em torno de 2,1 milhdes de visitantes, dos dquais 1,3

milhdes utilizaram os servigos de hospedagem. A economia da cidade contou



com um gasto médio individual didrio de R$ 73,00 e o tempo de permanéncia
do turista em Recife estd estimado em 3,3 dias, proporcionando uma
contribuicdo de 5% na formacdo do PIB da cidade, conforme dados recentes
(EMPETUR e ADM&TEC) .

Por este motivo, o Plano Plurianual atual privilegia as iniciativas e
os 1investimentos nas 4&reas de turismo, em particular, e nas atividades
geradoras de renda e de emprego, de forma geral, incrementando a &rea de
ciéncia e tecnologia, como forma de reverter para a maioria da populacdo os
avangos na ciéncia e na pesquisa.

Apesar do desempenho da economia formal, com uma base relativamente

moderna, o Recife ainda se encontra fortemente ligado a chamada economia
informal. Persiste uma enorme rede de atividades vinculadas ao comércio e
aos servigos informais gque mantém ocupada significativa ©parcela da
populacdo, gerando riqueza e conferindo a cidade uma especificidade. No
setor informal h& expressivo numero de micro e peguenas empresas
prestadoras de servigos gque tém um papel importante para a economia da
cidade, em especial como absorvedoras de mao-de-obra. Conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (1999), cerca de 58,2% da populacgéo
ocupada do Recife estaria trabalhando na condigdo informal.
O desemprego € preocupante na cidade, assim como se vVvé nas grandes
metrdépoles brasileiras. A taxa de desemprego no Recife (1999, IPEA) é em
média de 19,3%. Dentre o contingente aproximado de 125 mil pessoas, cerca
de 47 mil (37,2%) encontram-se na faixa etdrio das 18 aos 24 anos. A taxa
de desemprego € maior entre as pessoas do sexo feminino (22,7% contra 16,3
do sexo masculino) .

Neste contexto revela-se um grande numero de atividades de caréater
popular familiares ou nao, individuais ou <coletivas que sustentam o
movimento da economia popular e solidaria. Este movimento encontra-se em
expansao como forma alternativa ao trabalho assalariado em crise. Surgem
dai novas demandas para as politicas publicas, tais como crédito assistido,
capacitacgao técnica e gerencial e desenvolvimento e disseminacgao
tecnoldgica para grupos populares.

As 4reas que vém apresentando crescimento populacional mais acentuado
destacam-se por concentrar, fortemente, familias cujos responsaveis, em sua
maioria, n&o tém renda ou recebem até dois saldrios minimos. A periferia,
particularmente nas &reas de morro, e outras &areas da cidade se enquadram
nessa situacdo. Desta forma, os baixos indicadores correspondem as Aareas
pobres do Recife que se espalham por todo o territdédrio do Municipio.

Por este motivo, € mantido neste Plurianual a opgdo por promover e
participar de esforgos que visem modernizar e ampliar a base produtiva da
cidade, apoiando, com instrumentos especiais, a economia popular.

A pobreza estd diretamente relacionada as caréncias sociais, sendo
causa e efeito ao mesmo tempo. Assim, assume-se e comprova-se que as areas

mais pobres da cidade em termos de renda s&o, também, as mais carentes,
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apresentando maiores demandas por equipamentos e servigcos sociais, bem como
por infra-estruturas urbanas.

O Recife tem 118 mil criancas na faixa de 0 até 4 anos de idade.
Superpondo a distribuicdo espacial dessa faixa com ©pais pobres e
analfabetos, constata-se que as 4&reas norte (principalmente os morros);
leste (Vadrzea e o Curado); sul (especialmente a &rea de morros) e alguns
bairros centrais (Recife e Santo Amaro) necessitam de intervencgdes do poder
publico no sentido de ofertar equipamentos para essa faixa da populacgéo.

Somente no governo anterior foram implantados e colocados em
funcionamento os Conselhos Tutelares, marco referencial previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Também houve aumento significativo na
implantag¢do de Dbolsas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(2400), Bolsa Familia (30000 familias cadastradas) atendimento no Programa
Agente Jovem (900 metas), além da realizagdo da Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

As criancas e adolescentes entre 5 a 14 anos representam um
contingente populacional de 254 mil. Relacionando-se espacialmente o grau
de instrugdo dos pais, sua renda e o grau de instrugdo dos filhos, na faixa
de 5 a 14 anos, constata-se que os morros da zona norte, parte da =zona
oeste (Varzea), parte dos morros da zona sul e as localidades pobres do
Centro Expandido (Pilar, 1Ilha Joana Bezerra, Coelhos), detém a maior
precariedade em termos de possibilidades de acesso a educacgéao.

A Rede Municipal de Ensino conta com 210 unidades educacionais, 59
creches e 20 unidades de formagdo profissional béasica.

Os indicadores da educacdo ja& apontam melhorias no ultimo periodo.
Destacam-se a garantia da aplicacgdo do limite legal na &rea da educacédo, a
duplicacdo do acesso a bolsa-escola, a extensdo da merenda escolar aos
estudantes no periodo de férias, a entrega kit individual com material
escolar e fardamento ©para todos os estudantes da rede municipal:
contratagcdo de novos coordenadores pedagdgicos e a diminuigdo dos anexos
escolares e das turmas intermedidrias que nado se adequam ao conceito de
qualificagdo do ensino e do cuidado com as pessoas. Ao mesmo tempo, foram
priorizadas agdes de democratizacdo e controle social da educacgadao na medida
das eleicgdes de diretores de escolas e do funcionamento efetivo do Conselho
Municipal de Educagao.

J& os adolescentes e Jjovens chegam a 258 mil na faixa etaria de 15 a
24 anos. Enquanto as criancas e adolescentes encontram-se mais concentrados
em grandes manchas na periferia, os Jjovens apresentam-se dispersos no
territério.

Politicas orientadas para as criangas e para a populagcdao jovem,
segmentos relevantes na constituigdao da populagcao do Recife, se fazem
necessdrias e s&o apontadas mais uma vez com prioridade no Plano
Plurianual, com énfase na politica especifica para a populacdo em situacéo

de rua, que constitui capitulo a parte nos programas deste Governo.
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Quanto a saude, sabe-se que ¢é fortemente associada a qualidade
ambiental. A precariedade ambiental em diversas partes da cidade é fruto da
deficiéncia do saneamento basico, associado aos baixos rendimentos e graus
de instrugao da populagao.

As 4reas de alto e médio risco para as principais doencgas de
veiculagdo hidrica, zoonoses e transmitidas por vetores, correspondem a uma
grande porcdo do territdério, em especial ao baixo estudrio e outras &reas
alagadveis da planicie, como também as localidades com precadria condigdo
socioecondémica. As comunidades, as margens dos cursos d’agua, com
habitagbes improvisadas e palafitas, correm alto risco de contrairem estas
doengas.

De forma geral, a heterogeneidade nas condig¢des da cidade e suas
desigualdades sécio-territoriais determinam as condigdes de bem-estar da
populacdo, que repercutem nos indicadores de saude.

A municipalizacdo da saude, implantada nos ultimos anos, introduziu a
figura do agente comunitdrio e dos postos de saude da familia, que
objetivam ampliar a cobertura de atendimento diretamente na residéncia,
aproximando os moradores e a unidade de saude local.

Destacam-se as agdes de ampliacdo deste contingente de atendimento da
salde no Uultimo periodo de governo na cidade, que representa ampliacédo
significativa com relacgao aos periodos anteriores, instalando-se
efetivamente politicas estruturadoras na saude. Estas representaram aumento
efetivo do acesso na atencdo béasica - 100% da cobertura populacional do
programa de agentes comunitdrios, que passou de 6,5% em 2000 para 46,7% em
2004; e 538% do numero de unidades de Saude da Familia - PSF, que passou de
16 em 2000 para 102 em 2004, além da inovagdo nas praticas de vigiléncia e
de promogdo a salde, com o Programa de Saude Ambiental e o Programa
Academia da Cidade.

Garantir a continuidade e a ampliagdao das iniciativas que tragam
maior acesso aos equipamentos de saude e educacgdo, assim como a assisténcia
social é mais uma vez prioridade do governo na direcdo de uma sociedade
mais Jjusta, resgatando a cidadania de pessocas e familias em situagdo de

risco social.
Violéncia, seguranga, participacdo e direitos humanos

As mortes por causas externas, definidas tecnicamente por mortes
evitaveis, sdo a segunda causa de morte dos recifenses. A violéncia nas
grandes cidades expressa-se sob diversas formas e possui varias faces. Mas
os homicidios sdo preponderantes no conjunto das causas externas.

O Coeficiente de Mortalidade por Homicidio é utilizado universalmente
como forma de medir a violéncia. No Recife, em 2000 esse coeficiente chegou
ao indice de 67,40 mortes por homicidios por 100 mil habitantes, figurando
entre os maiores do Brasil. Para o ano de 2004, com uma populagdo estimada
pelo IBGE em 1.486.896 habitantes, esta taxa ainda é de 61,34.
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As vitimas desses homicidios sao, principalmente, criangas,
adolescentes, jovens e adultos jovens de 10 a 29 anos. A estatistica da
Secretaria de Saude Municipal mostra que, quanto mais se avang¢a na
adolescéncia, maior é o numero de assassinatos. E nos bairros pobres ou de
maior desigualdade social que mora a maioria das vitimas.

O alto indice de mortes por homicidios atinge, principalmente, a
populagdao masculina. Com isto, aumenta o hiato entre a expectativa de vida
entre homens e mulheres como também o numero de o6rfdos e viuvas precoces.
Nao é a toa que especialistas em demografia acreditam que a violéncia esté
deixando uma cicatriz demogrdfica nas grandes cidades brasileiras.

Os direitos humanos aparecem neste Planejamento Plurianual
priorizados enquanto politica a implementar, trazendo o governo municipal a
um lugar ativo de promotor da igualdade para as populagcdes e segmentos
desfavorecidos, mulheres, Jjovens, negros, criancas e adolescentes, e, em
sua esfera de competéncia, com o compromisso de atuar no ambito da
seguranc¢a cidadd, prevenindo a violéncia e promovendo a cidadania.

Neste sentido, ao longo do ultimo governo, mobilizou-se a cidade para
a participacado, estimulando a cidadania na realizagdo das conferéncias
municipais setoriais de saude, educacdo, trénsito, politica de assisténcia
social, mulher, saneamento, cultura, crianca e adolescente, esporte e
lazer, direitos humanos, da promog¢do da igualdade racial e a II Conferéncia
da Cidade.

A Coordenadoria da Mulher, criada no ano de 2001, foi reafirmada no
Gabinete do Prefeito enquanto insténcia de coordenacgdo das politicas de
género do Municipio. Através dela, pela primeira vez no Recife, as mulheres
conquistaram espacos especificos para garantir e ampliar o atendimento de
suas demandas. Foi dimplantado o Programa Municipal de Assisténcia e
Prevencdao da Violéncia contra a Mulher, sendo criados servicos de
atendimento direto a esta populacdo, ja& considerados referéncia nacional na
drea, como o Centro de Referéncia Clarice Lispector, a Casa Abrigo Sempre
Viva e o Nucleo Juridico Barbara Romina. O numero de mulheres atendidas
desde a criacdo do Centro de Referéncia jé& alcangou até o primeiro semestre
de 2005 a marca de 4.139, além de 15.032 orientacgdes telefdnicas.

A perspectiva de género também vem sendo incorporada nas politicas
municipais de saude e educacdo, através de atividades de formacdo dos
profissionais da é4rea e da ©populagdo em geral, sempre de forma
descentralizada e articulada com as mulheres nas seis regides
administrativas da cidade. A insergdo das mulheres na politica de
desenvolvimento econdémico também vem sendo garantida no fortalecimento das
suas atividades produtivas com a organizagdo de feiras, formagdo em cursos
profissionalizantes e o incentivo as mulheres no acesso ao microcrédito.
Além disto, toda a politica de melhoria da qualidade de vida das mulheres
tem garantido o recorte étnico/ racial, fortalecendo o protagonismo das
mulheres negras. Exemplo disto é a formagdo de 150 mulheres em estética
afro em 2004.
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As deliberacodes das diversas conferéncias realizadas foram
consideradas na preparagdo do Planejamento Plurianual atual, dque deve
expressar a sistematizacdo da vontade popular em suas previsdes temdticas e
diretrizes gerais.

O Orcamento Participativo tornou-se a referéncia efetiva para as
decisdes do governo, discutindo obras e realizagdes em grupos especificos,
como mulheres, criangas, Jjovens, negros e negras, dque tiveram seu espago
garantido, deliberando sobre mais de R$ 130 milhdes de investimento. 0
processo registrou, entre 2001 a 2004 cerca de 240 mil participantes. Obras
estruturadoras para o Recife foram concretizadas a partir do Orcamento
Participativo, como é o caso da revitalizacdo do Cais da Aurora, a
continuacdo do Complexo Viadrio Joana Bezerra, o revestimento e pavimentacgédo
das margens do Canal do Cavouco, a Paralela da Caxangad, a reforma da
avenida Caxangd, além de um amplo programa de pavimentacdo e drenagem,
principal tema votado nas plendrias, que obteve como resultado mais de 200
ruas e canais pavimentados.

Toda esta mobilizacgdo redundou na criag¢dao, ainda no ano de 2005, da
Secretaria de Direitos Humanos e Segurancga Cidada, que passa a gerir estas
politicas de forma integrada, na perspectiva da promogcdo da cidadania de
forma inclusiva para setores historicamente excluidos, como as pessoas
idosas, pessocas com deficiéncia, negros e negras e Jjuventude, garantindo
também o direito a diversidade sexual. A segurang¢a cidada também passa a
ser articulada desde esta Secretaria, através da adesdo ao Sistema Unico de
Seguranca Publica do Governo Federal, bem como a integracdo das politicas
de prevencdo da violéncia nos diversos érgdos da Prefeitura. A participacéo
da sociedade serd garantida pelo fortalecimento e criagdo de conselhos
municipais setoriais.

A mobilizacdo da cidadania também foi estimulada pela estruturacdo da
Coordenadoria do Voluntariado, que construiu canais de participacgao
permanentes Jjunto as diversas secretarias do governo ao longo do ultimo
governo. Em 2004 realizou encontro para avaliar sua insergao seu papel e
organizagdo, reunindo cerca de 170 voluntdrios atuantes na cidade Jjunto aos
diversos programas governamentais, bem como Semindrio Municipal sobre Acéo
Voluntaria, reunindo 200 pessoas diretamente envolvidas. Sua atuagdo se
organiza descentralizadamente, nas regides administrativas, e se estende
sistematicamente as 4reas de meio ambiente (capacitagdo, mutirdes de
limpeza das praias e dos rios, saude (apoio as gestantes), educacdo e
cultura (palestras nas escolas, animagdo cultural nas escolas, apoio ao
atendimento nas secretarias) e A4rea social (trdfico de seres humanos -
panfletagem informativa, organizagdo dos abrigos e atividades culturais -
Projeto Travessia, cadastro social de deficientes fisicos e visual), entre

outras.
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III - A DINAMICA FISICO-TERRITORIAL
Apropriagdo do ambiente natural

Até a década de 20, o processo de formacdo e estruturagdo do Recife
ocorreu, em grande parte, condicionado pelos recursos naturais, cuja
inser¢do no ambiente construido agregava valor as praticas urbanizadoras. A
partir de entdo, essas praticas, na maioria das vezes, desprezaram esses
recursos, gquer como elemento natural quer como parte importante da paisagem
construida, resultando em sérios problemas ambientais.

Vem ocorrendo a transformacdo de ecossistemas frageis (mangues, matas
e estudrios) em A&reas urbanas, com desaparecimento de manguezais; a
ocupagdo das margens dos rios e canails, 1nicialmente por mocambos e,
atualmente por edificagdes, interferindo no fluxo dos rios e canais urbanos
e na impermeabilizag¢do do solo, o que causa enchentes de grandes proporg¢des
nas ocupagdes de entorno.

Além disto, hd& a ocupacdo de &reas de encostas, de forma desordenada,
com baixo padrdo construtivo e uso incorreto do solo, trazendo impactos
ambientais, como erosdes e ruptura de taludes e supressdo da vegetagdo, com
perda de solo de superficie e instabilidade de encostas, contribuindo para
uma série de riscos para a populacdo residente. Atualmente, encontram-se
identificados e monitorados cerca de 47.000 pontos de risco nas &reas de
morros da cidade do Recife, com maior incidéncia nos morros de Casa Amarela
e Ibura.

A substituicgdo gradativa de edificacgdes unifamiliares por edificacgdes
multifamiliares sobrecarrega a infra-estrutura existente e o lancamento de
esgoto e 1lixo nos corpos d’agua contribui para a poluigdo hidrica e
ocasiona uma baixa qualidade da agua dos rios, interferindo na
balneabilidade das praias.

Mais recentemente acontece a erosao costeira nas praias da zona sul
do Recife, com avangos expressivos da linha da costa e perdas nas faixas de
praia. E o aumento da frota de veiculos circulantes causa o aumento da
emissdao de gases poluentes.

A rede hidrogrédfica confere peculiaridade ao Recife. Esta é téo
importante para a cidade como as redes de infra-estrutura e servigos. O
Recife carece de uma politica continua de intervenc&o nos cursos d’agua,
com destaque para o Rio Capibaribe e seu estudrio por razdes histdéricas e
importéncia paisagistica, conformando identidade central do Recife.

Conforme j& analisado no Plano Plurianual anterior, 0S mesmos
elementos que, poluidos, contribuem para a insustentabilidade da cidade,
ddo ao Recife um charme particular e um encanto que atraem os seus
habitantes e os que a visitam. Os rios que cortam a cidade, formando
desenhos sinuosos; a praia urbana com sua faixa de areia e seus coqueirais;

as lagoas e o0s agudes; 0S mangues e 0s canais que se espalham pela cidade
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lhe proporcionam uma beleza peculiar e justificam a expressao: cidade das
aguas.

O curso de degradagao do ambiente pode ser refreado mediante
politicas publicas de controle ambiental e sensibilizagdo da populagdo, do
comércio, da industria e dos servigcos que se desenvolvem na cidade de forma
a recuperar e prevenir danos irrepardveis, a curto, médio e longo prazos, o

que mais uma vez aparece como prioridade nos projetos para o periodo.

Saneamento ambiental

Parte significativa da populagdo recifense vive em méds condigdes
ambientais, o que repercute sobre a qualidade de vida da populacéo,
especialmente para aqueles que habitam nas &reas pobres da cidade. A classe
média, através de solugdes individuais, consegue manter-se a certa
distédncia desses problemas, o que de certa forma mascara a situacdo e a
dificuldade da gestdo publica no setor.

Com relacdo ao abastecimento de 4&gua, o0s numeros relativos a esse
servigo sdo preocupantes e mostram que, a cada ano, a situacdo se agrava.
Segundo o IBGE, em 1991, 94,7% dos domicilios do Recife estavam ligados a
rede de &gua; 2,0% eram abastecidos por pog¢o ou nascente e 3,3% por outras
formas. Em 2000, o percentual de domicilios ligados a rede caiu para 88,0%.
Em compensacdo o de abastecidos por pogo ou nascente subiu para 9,6%
enquanto o numero relativo a outras formas de abastecimento d' &gua caiu
para 2,4%.

Entre a populagdo de baixa renda, a necessidade de armazenamento de
dgua, aliada a auséncia de instalag¢des hidrdulicas e sanitdrias adequadas
agravam as condigdes de higiene, com rebatimento na saude desses
consumidores. Também a perfuracdo de pogos "rasos", leva as residéncias
dgua contaminada, em sua grande maioria, sendo portanto imprépria para
consumo humano.

O Recife possui apenas 30% de sua &rea coberta com rede publica de
esgotos, restrita ao centro da cidade e a Dbairros de maior poder
aquisitivo. A partir da década de 1980, com o surgimento do Modelo
Condominial, foram construidos cerca de 72 sistemas pela Prefeitura do
Recife e pelo Governo do Estado. A Secretaria de Saneamento do Recife
constatou a existéncia de 67 desses sistemas operando de forma precaria, ou
mesmo paralisados, prejudicando 120 mil usuédrios.

Segundo o IBGE, em 2000 apenas 42% dos domicilios do Recife estavam
ligados a rede geral de esgotos. Nesse mesmo ano, 46,6% dos domicilios
dispunham de fossa séptica, 7,8% de fossa rudimentar e 2,7% nao dispunha de
banheiro. Pode-se afirmar que mais de um milhdo de pessoas no Recife nao
possuem servigo de esgotamento sanitario.

Cabe registrar que os bairros Cohab, Ibura e Jorddao, onde ocorreu
crescimento populacional elevado na uUltima década, apresentam maiores

indices de domicilios com precdrio escoamento sanitédrio.
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Areas de preservagdo ambiental e espagos publicos

Dentro da visdao de protecdo ambiental,

a Lei de Uso e Ocupagao do

caracteristicas

Solo da Cidade do Recife (16.176/96), definiu as Zonas Especiais
Protegdo Ambiental (ZEPA 2), nas quais o municipio institui suas Unidades
de Conservagao tendo em vista a preservagao de suas
ambientais. O quadro abaixo apresenta as Zonas Especiais de
Ambiental:
LOCALIZACAQ AREA
MNe DA ZEPA NOME FEPA (BAIRROS) (HA)
TOTAL 6.661,66
1 Lagoado Araca Imhbiribeira 1420
2 Pargue dos Manguezais Pina 212,84
2 “ila Tamandaré Estancia 2,50
. - ImbiribeirafBos
4 Pargue do Rio Jordao viagem
b Sao Miguel Afogados Afogados 18,77
5] Pargue doliguia Jiquia 5S4 50
7 Ilha Jloana Bezera Ilha Joana Bezerra 2,51
2 Mata doBarro Barro 224,20
Q Erngenho Uchda Tejipia 192
10 Mata da WVarzea Varzea 713,17
11 Jardirn Botdnico Curado 113,66
12 Dois Unidos Dois Unidos 52,14
13 Feserva Ecoldgica Dois Irmdos Dois Irmaos 457,82
14 Guahbiraba Pau Ferro Guabiraba 3.674,20
15 Caxanga Caxanga 102,20
16 Praia Do Pina / Boa Yiagem Boaiagem 57,48
17 Sitio dos Pintos Sitio Dos Pintos 51,20
18 Mata daarzea f Curado Varzea 409,88
19 Mata do Circulo Militar Curado 293,19
20 Iputinga [/ Apipucos Apipucos 31,71
21 Area Estuarina do Rio Capibaribe - 129,30

Fonte: PCR/ SEPLAM [ DIRBAM

sobretudo,

efetiva.

decisiva

Protecao
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A preservacdo dos remanescentes da Mata Atlédntica ¢é de grande
importancia uma vez que a sua degradagdo tem conseqiiéncias graves no
abastecimento d'agua, na protecdo contra erosdo e deslizamentos e, no risco
de extingdo da flora e fauna. Contribui também para o assoreamento dos
rios, canais e estudrios, agravando os problemas de alagamento na planicie.

No entanto, as caracteristicas ambientais estdo, também, fortemente
relacionadas a existéncia de &reas verdes, em lotes privados, basicamente
compostos por pomares e canteiros de plantas ornamentais.

Os imdéveis instituidos como IPAVs pela Lei N° 16.176/96 incorporam
parte dessa parcela de cobertura vegetal que contribuem para a amenizacgédo
do clima e qualidade paisagistica da cidade.

A maioria das pracas com maior area verde concentram—-se nos bairros
de Casa Forte, Gracgas, Jaqueira e Dois Irmaos. O estado de conservagao
dessas &reas estd diretamente relacionado com a sua localizacdo. Assim, é
nos bairros de renda alta e média que estdo localizadas aquelas em bom e
regular estado de conservagao.

A melhora do espaco publico é uma das maneiras de que dispdem as
administragdes para conseguir melhoria efetiva nas condig¢gdes de vida da
populacdo mais desfavorecida. E o espaco publico que diferencia uma cidade
da outra, conferindo-lhe identidade prépria. A identidade urbanistica de
uma cidade favorece o aumento da auto-estima da populacgao local e aumenta

as chances de atracgcdo de negdbdcios e investimentos externos.

A ocupagao do solo urbano

Estudos para o Plano Diretor, em 1991, assinalavam que o Centro
Expandido, Boa Viagem, Derby, Espinheiro, Gragas e Aflitos, Torre e
Madalena e proximidades da Av. Caxangd abrigavam as maiores A&reas
construidas.

Na década passada, esses bairros mantém a sua trajetdria de
concentracdo, a excecdo de alguns bairros do Centro Expandido. Mas, outros
bairros passam a conhecer acréscimos significativos em termos de 4&rea
construida.

Em 1996, as maiores A&areas construidas concentravam-se em Boa Viagem
(929.832 m2), seguido pela Boa Vista (832.808 m2), Imbiribeira (576.697
m2), Santo Amaro (535.696), Santo Antdénio (676.038) e Sdo José (537.139m2).
No entanto, levando em consideragcao o ano 2003, Boa Viagem apresentou um
crescimento de 43%, Imbiribeira e Santo Amaro de 49% e os demais bairros
com crescimento inferior a 20%, sendo que o Bairro de Santo Antdénio néo
conheceu acréscimo de 4&rea construida. Chama a atencdo o incremento
ocorrido na Ilha do Leite (163%), em decorréncia do P&lo Médico, e Ilha de
Joana Bezerra, que tinha uma &rea construida, em 1996, na ordem de 1.500
m2, passando em 2003, para 48.300 m2. Esse crescimento deve ser creditado a
implantacdo dos edificios do Férum e Associacdo dos Amigos com Deficiéncia
(AACD) .
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Destacam-se, ainda, os acréscimos no periodo 1996/2003, de Casa
Forte, (283%), Arruda, Torredo e Ipsep ( em torno de 150%).

Dentre as A&reas pobres situadas na periferia, chama a atencd&o os
acréscimos, no periodo considerado, nos seguintes bairros: Passarinho
(517%), Macaxeira (313%), Guabiraba (283%), Mangabeira (377%), Mangueira
(175%), Dois Irmdos (140%), Sitio dos Pintos, Ponto de Parada, Porto da
Madeira (todos em torno de 100%).

O processo de verticalizagdo e de adensamento construtivo da cidade
vem se realizando de forma indiscriminada em parte do seu territdério. Na
maioria das vezes, ocorre de forma incompativel com a paisagem e com a
capacidade das estruturas urbanas. A resposta da municipalidade foi a Lei
dos Doze Bairros, que define critérios para a construgdo em 12 bairros da
Regidao Noroeste (RPA 3) da Cidade.

Essas estruturas excessivamente verticalizadas n&o guardam uma
relagdo com o parcelamento do solo, resultando, na maioria das vezes, no
confinamento dos espagos publicos e em méds condigdes de vida de forma
geral.

Além disso, no caso especifico de Boa Viagem, o conjunto de prédios
erguidos na Avenida Beira Mar impossibilitam a vista para o mar para
agueles qgue nao habitam na orla e ocasionam sombra na praia apds as duas
horas da tarde.

Nas 4&reas formais da cidade, constata-se que hé& uma coincidéncia
entre as manchas com maiores densidades construtivas, maiores coeficientes
de aproveitamento e maiores alturas.

J& nas A&reas informais, mais particularmente nos morros, verifica-se
que, apesar de apresentarem altos coeficientes de aproveitamento, nado sao

verticalizados, o que indica uma ocupag¢ao maciga dos terrenos.

A espacializacgdo das atividades econdmicas

A diné&mica de localizacdo das atividades comerciais, de servigcos e
industriais conheceu, ao longo do tempo, profundas transformacgdes. Até a
década de 70, o centro abrigava as principais atividades econbémicas e
institucionais.

Com a emergéncia de um dindmico mercado imobilidrio direcionado as
classes médias, os bairros do Espinheiro, Gragas e Boa Viagem tornaram-se
dreas privilegiadas para esses investimentos imobilidrios. Tal processo
significou a migragdo do tercidrio “nobre”, que se localizava na Aarea
central, para esses bairros. Ao mesmo tempo, contribuiu para a expansao, na
drea central e seu entorno, das atividades comercialis e tercidrias
direcionadas para os segmentos populares.

Essa concentracdo de atividades comerciais e de servigos na éarea
central foi fortemente impulsionado pelas maiores facilidades de
mobilidade, o que contribuiu para uma certa estagnagdo dos centros

secunddrios - Encruzilhada, Afogados e Casa Amarela.
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Mas recentemente, com a expansao do mercado para outros bairros,
particularmente para Torre, Madalena, Aflitos, Tamarineira, Parnamirim,
Santana e Casa Forte, as atividades comerciais e de servigos foram se
instalando, particularmente, nas suas principais vias de acesso.

O Centro Principal ainda agrega grande parte dessas atividades. Além
do comércio atacadista e varejista, nessa area localiza-se parte
considerdavel dos &érgdos publicos, instituig¢des financeiras e unidades de
ensino publicas e particulares, bem como parcela importante dos
equipamentos relacionados ao turismo, ao lazer e a cultura.

Vizinho ao Centro Principal, o P&élo de Saude é um elemento de atracgédo
de fluxo. Esse Pdélo que, inicialmente, instalou-se nos bairros da Ilha do
Leite e Paissandu (originado no século XIX com duas unidades hospitalares
nos seus extremos: o Hospital Pedro II, nos Coelhos e o Hospital Portugués,
no Paissandu), estendeu-se territorialmente, na diregcdo da margem esquerda
e parte da margem direita do Rio Capibaribe. Seguindo assim a tendéncia de
localizagdo da populagdo de maior poder aquisitivo, usudria de servigos
privados de saude, caracteristica mais marcante desse Pdlo.

Na direg¢édo sul, em Boa Viagem, destaca—-se a concentracao de
equipamentos de lazer e cultura (hotéis, cinemas, bares, restaurantes e
feiras tipicas), em funcgdo da atratividade turistica do bairro. Atividades
educacionais também estdo presentes, com equipamentos direcionados a
populagcdo de rendas média e alta. Além dessas atividades, observa-se a
presenca de servicos de saude, especialmente clinicas. Ao longo da Avenida
Mascarenhas de Morais continuam a se destacar as transportadoras,
responsaveis pelo trafego pesado da é&rea.

Ainda na Zona Sul, subindo os morros, o uso habitacional ¢é mais
marcante, sendo o comércio de tipo local. Na Zona Norte acontece o
contrdrio, pois os Centros Secunddrios da Encruzilhada, de Casa Amarela,
Beberibe e de Agua Fria constituem importantes pdlos de comércio e de
servicos diversificados -, como feiras 1livres, farmdcias, armazéns de
materiais de construgao, bancos, servicos de assisténcia técnica e
supermercados, concentrados nas imediagdes dos mercados publicos e nas
principais vias locais.

De forma semelhante a dindmica existente em Casa Amarela, o Centro
Secundario de Afogados representa uma A&rea de comércio popular, bastante
dindmico, com grande numero de atividades concentradas em torno do Mercado
Publico, Largo da Paz, Biblioteca Municipal e ao longo das vias principais.

Outra &rea que se destaca por apresentar um uso diferenciado é o eixo
da Avenida Caxangd, que abriga atividades comerciais e de servigos
diversificados, com um nUmero expressivo de revendedoras de automdveis,
assim como de atividades ligadas a saude. Vale salientar a politica dos
Distritos Industriais promovida pela Sudene a partir dos anos 60,
responsavel pela instalacgao de atividades industriais no Distrito

Industrial do Curado, na margem da BR 232, em conurbac¢do com Jaboatéo.



20

Nas demais &reas da cidade, ndo é significativa a presenca de outros

usos além do habitacional ou do comércio de bairro.

Areas urbanizaveis, vazios urbanos e o processo informal
de ocupagao

Toda a extensdo territorial do municipio do Recife é considerada Zona
Urbana. Entretanto, ainda existem muitos imdéveis rurais, cadastrados apenas
pelo INCRA, alguns com dezenas, outros com centenas de hectares, alguns Jéa
loteados, outros gque ainda resistem ao parcelamento para fins urbanos.

Estdo localizados nas proximidades das rodovias BR101, BR 232 e BR
408 (TIP-Curado), a oeste da BR10l e nos limites com Jaboatdo, Camaragibe
(Aldeia) e Paulista. Algumas dessas A&areas estdo protegidas por legislacéo
estadual de protegcdo de mananciais e reservas ecoldgicas, o que implicara
em pardmetros mais restritivos de parcelamento, ocupagdo e uso para fins
urbanos. Outras, entretanto, integram a fronteira de conurbagdo e de
transbordamento do tecido vidrio do municipio do Recife.

A diné&mica urbana do Recife nos ultimos trinta anos, gerou, também,
edificagdes vazias ou subutilizadas, merecendo atencgdo especial as que se
situam nos Dbairros centrais da cidade, ©particularmente aquelas que
conheceram um processo de obsolescéncia funcional (antigas fabricas, péatios
ferrovidrios, antigas instalag¢des militares, armazéns portudrios) e due
apresentam um grande potencial para reutilizacgao.

Tal situacdo ndo é uma especificidade da cidade do Recife. Acontece,
praticamente, em todas as cidades brasileiras. Nao sem razao o Estatuto da
Cidade estabeleceu instrumentos com o objetivo de combater a especulacgao
fundidria e imobiliédria.

Segundo o Cadastro de Areas Pobres (PCR/URB; UFPE/FADE, 1998) 659.076
habitantes (46,32% dos habitantes do Recife) ocupam 154.280 moradias em 421
assentamentos de baixa renda, apresentando a caréncia de infra-estrutura e
servigcos urbanos, além de irregularidades quanto a propriedade e/ou as
condigdes de ocupacgdo do solo. Do total destes assentamentos somente 252
compdem as 66 Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.

A impossibilidade de ascensdo sécio-econdmica de muitas familias e
sua dificuldade ©para se manter em &reas com acesso a servigos e
oportunidades de trabalho e renda vém acarretando a intensificacgdo da
autoconstrugcdo nos assentamentos em 4&reas centrais, num processo de
adensamento.

As necessidades habitacionais do Recife estdo expressas no déficit

habitacional - 15,7%, bem acima da média nacional (10,1%), e principalmente
na inadequacdo de habitacgdes quanto a infra-estrutura - 64,4%, também acima

da média brasileira (45,1%).
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Sistema de transporte e trénsito

O crescimento do Recife tornou o padrdo da mobilidade urbana mais
complexo em decorréncia dos aumentos das distdncias das viagens e das
fungdes que o cidaddo moderno exerce, ocorrendo a redugdao proporcional do
centro da cidade como pdlo de atracdo de viagens. Tal tendéncia, prevista
no Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU de 1982) projetou no municipio
nicleo da RMR o fortalecimento dos eixos radiais preexistentes, através da
sua melhoria qualitativa e a constituigcdo de vias paralelas, bem como a
construcdo de perimetrais de interligacdo entre municipios e Dbairros
evitando o centro (1%, 2%, 3% e 4% perimetrais).

Cidade histérica, dque se expandiu a partir do nlcleo comercial
utilizando vias espremidas entre seu casario, o Recife dispde de uma malha
vidria radial de reduzida capacidade de trafego, entrecortada por uma série
de artérias transversais que multiplicam o numero de interseg¢des e reduzem
a velocidade operacional de circulacdo dos veiculos - o municipio néao
dispde de vias expressas. Pesquisas efetuadas pela CTTU evidenciam esse
fato, mostrando a significativa ©participagcdo do tempo gasto pelos
automdéveis nas 1intersegdes em relacdo ao tempo total de retardamentos
ocorridos durante as viagens: algo em torno de 74% do tempo total de
retardamentos (rodas paradas) registrados no sistema estrutural, nos
periodos de pico, ocorrem nas intersecdes semaforizadas da cidade. Isso
devido a quantidade de cruzamentos e a fatores diversos ligados a operacéo
e a geometria da via.

A questdo da melhoria do acesso para induzir a expansdo de moradias e
de atividades comerciais no Centro Expandido da Cidade, notadamente no
Bairro do Recife, passa pela definigdo de uma politica especifica de
estacionamento, fator bastante demandado pela comunidade.

Por outro lado, as prioridades ofertadas para o transporte publico de
passageiros nas Ultimas décadas resultaram no beneficio de trechos
isolados, espalhados no espag¢o urbano; faltou a visdo sistémica da
necessidade da estruturagcdo de uma rede livre de congestionamentos.
Enquanto isso a entrada em funcionamento da linha do metrd que acompanha a
Avenida Mascarenhas de Morais terd um impacto extremamente significativo
sobre a 4&rea sul da cidade, requerendo uma reestruturacdo da malha de
transporte local, assim como planos especificos de requalificacdo e/ou de
renovag¢ao urbana de sua zona de sua influéncia.

A utilizacdo de instrumentos do planejamento urbano, como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, no controle e/ou inducdo do adensamento em
determinadas &reas, surge como uma importante estratégia de espalhamento da
matriz de viagens, evitando o agravamento da concentracdo do tradfego em
alguns corredores urbanos, reduzindo assim o impacto do crescimento da

cidade nas futuras necessidades de transporte do municipio.
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IV - CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO

Cultura

Entre as manifestacdes culturais do Recife a masica se destaca,
sobretudo apds o resgate de sons regionais que, misturados com a musica
pop, vém chamando a atencdo da midia nacional para o som regional/local. O
Movimento Mangue Beat proliferou através do surgimento de varias bandas
regionais, em que se destacam ritmos locais como o maracatu, o coco € O
forré. Assim, o Recife se consolida como centro aglutinador e disseminador

de novas e tradicionais tendéncias culturais.

Tradicionalmente as ag¢gdes e o0s equipamentos voltados para as
manifestagdes culturais se localizam no centro do Recife, sobretudo quando

dos eventos de grande visibilidade como Carnaval, festivais e outros.

Mais recentemente, vém sendo implantados outros centros culturais.
Esses s&o as ancoras nas regides da cidade, de atividades tempordrias, como
o carnaval, e nas atividades permanentes inseridas em Festivais e Mercados
Multiculturais, de forma a garantir o escoamento e a visibilidade da
produgdo cultural de cada localidade, além da realizagdo de oficinas, que
propiciam oportunidades de profissionalizacao (para jovens de 16 a 25 anos,

prioritariamente).

Os Centros Multiculturais consolidam espacos fisicos, situados em
Parques, onde as acdes de formacdo técnica e artistica nos seus diversos
segmentos garantem a continuidade dos Festivais Multiculturais,
possibilitando atualizagdo dos profissionais, instigando o debate sobre a

produgao e difusao cultural, permitindo-lhe visibilidade e comercializacgdao.

Do ponto de vista dos equipamentos culturais, outros setores se
afirmam e fazem parte da agenda cultural do Recife, como o Museu de Arte
Moderna Aluisio Magalhdes - Mamam, e os festivais de cinema, de danca e de
teatro, que projetam a cidade para além de suas fronteiras. Essa base
cultural do Recife se apresenta com perspectivas econdmicas, dadas suas

raizes nacionais e histédricas.

Quanto as manifestacgdes culturais praticadas ao ar 1livre, convém
registrar que ainda sao insuficientes os espagos livres para o esporte, o

lazer e a recreacdo na cidade.

No éambito dos esportes, o Recife vem redescobrindo espagcos para sua
prdtica com a recuperagcdo de pragas, parques, pistas de corrida, skate e
patins, e os campos de pelada, que sao espagos de lazer, sobretudo, nos
bairros periféricos da cidade, além do resgate de brincadeiras populares e

antigas como meio de preservacdo da memdéria ludica pernambucana.
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Da mesma forma, a atengdao tem se voltado para a qualificacgdo dos
espagos publicos para a realizagdo de atividades de lazer e esportivas,
garantindo a ampliacdo do acesso a populacdo a atividades desportivas e de

convivéncia social.

Patrimdénio histdérico

O Recife é uma cidade cuja origem remonta ao inicio da colonizacgdo
brasileira. Seu territdério mantém, ainda hoje, edificagdes e conjuntos
urbanos de reconhecido valor histérico, arquitetdénico e cultural.
Remanescentes de diversos periodos de sua urbanizacdo s&o testemunhos dessa
histéria e da criatividade dos diversos grupos formadores da sociedade

brasileira e recifense.

O ambiente construido da cidade, como parte integrante de um todo
chamado Paisagem Urbana, é resultante de uma sintese dos objetos, atributos
e relagdes que dédo forma e expressdo ao espago fisico, econdmico, social e
cultural, resultantes da apropriagcao do ecossistema original da cidade, no

processo coletivo de sua criacdo, dispostos ao longo do tempo e do espago.

Da observacdo e revelacdo das diferenciadas ambiéncias ou paisagens
urbanas, é que se compreendem as existéncias de Aareas de preservagdo e de
protecdo do patrimébnio histdérico-cultural, como testemunhos da origem e do
desenvolvimento do ambiente construido. A preservagdo desse patrimdnio
(histdérico, cultural, ambiental e paisagistico) estd diretamente vinculada
a melhoria da qualidade de vida da populacdo, pols a preservagdo da memdria
é também uma importante demanda social. Constitui, assim, uma atividade de
interesse urbano definidora das fungdes sociais da cidade e do bem estar

coletivo.



24

V — Modelo de Gestao, Planejamento e Acompanhamento

Orgcamento Participativo e demais féruns de planejamento e
gestao

O Planejamento e a Gestdo do municipio do Recife estdo hoje apoiados

por um sistema de participacdo que se realiza a partir de dois formatos:

a) Os Foéruns e Conselhos municipais de participacdo cidadd dos gquais
participam representantes do poder publico e da sociedade civil e cuja
funcdo ¢é definir diretrizes, deliberar e, alguns deles, administrar os
respectivos fundos. Sd&o eles: o Férum do Programa de Regularizacdo das
zZonas Especiais de Interesse Social (Prezeis); o Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CDU), o Conselho do Meio Ambiente (COMAM) e os

conselhos setoriais das diversas A&reas.

b) O Orcamento Participativo - cujo espago de didlogo com a sociedade
sao as dezoito microrregides agrupadas em seis Regides Politico—
Administrativas - RPA, os Foéruns Temdticos, as Conferéncias Setoriais e a

Conferéncia da Cidade.

A partir de 2001, a gestdo municipal elegeu o Orgamento Participativo

como instrumento central de descentralizacado das suas atividades.

O Ciclo do Orgamento Participativo do Recife consiste numa seqgliéncia
de reunides que ocorrem a cada ano. No primeiro semestre, o Ciclo ¢é
composto de reunides onde hd a participagdo direta da populacgdo, onde
qualquer cidadao tem direito a votar e ser votado. Sdo as Reunides de
Metodologia, e as Plendrias Regionais, Intermedidrias e Temdticas. J&
durante todo o ano, ocorrem reunides com a participacdo de representantes
da sociedade - os delegados - através dos Fdéruns Regionais e Temdticos e do

Conselho da Gestdo Democratica do Orgamento Publico.

De janeiro a marg¢o de cada ano ocorrem reunides sobre a metodologia
do OP. Depois, até junho, realizam-se as Plendrias Regionais, em que sé&o
definidas as prioridades de investimentos dentre os diversos setores de
atuacdo do poder publico e a definigcdo do numero de delegados gque serao
eleitos para o Fdérum de Delegados, conforme o nuUmero de participantes das
Plendrias Regionais. De abril a julho ocorrem as plendrias Intermedidrias,
em que sdo definidas as ag¢des de maior prioridade dentro das prioridades
temdticas indicadas na Plendria Regional. Também s&o eleitos os delegados
da é&rea para compor o fdérum do programa. Em junho realizam-se as Plendrias
Temdticas, em numero de sete - educacgdo, saude, assisténcia social,
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano e ambiental, mulher e
cultura. Estas sao abertas a toda a populagdo e buscam realizar uma
discussdo do Municipio como um todo, definindo politicas e diretrizes

setoriais. Como no processo das regionais, o numero de delegados ¢é
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proporcional a quantidade de pessoas presentes nas reunides, na razao de um
delegado para cada dez participantes. Em Jjulho e agosto o novo férum de
delegados se instala, para discutir e votar em agosto e setembro a matriz
orcamentdria no Conselho do Orgamento Participativo, que vai a Cémara de

Vereadores. Em dezembro, discute-se o Plano de Investimentos.

A seguir, o quadro das prioridades temdticas da Cidade do Recife
2005:

PRIORIDADES TEMATICAS DA 13.,550% 29.26%
CIDADE DO RECIFE 2005

TEMA . 2.91%
PAVIMENTACAO E casne 11.26% /
DRENAGEM o
CONTENC &0 DE o a9 87% 3.79%
ENCOSTAS DE MORROS S L8 s
HABITACAD h.14%

L]
%4
6 |SAMEAMENTCBASICO 20003 8.20% 8.18% 7.84%
16615 B PAVIMENTACAO E
7 [FoUCAGRO DEENAGEM
B CONTENCAOQ DE EN-
4 |saroe 1ecgo COSTAS DE MORROS
B HABITACAO
£t |TRABALHDE REMDA 1588l ] SANEAMENTO BASKCO
O] EDUCAC O
& |LAZER E ESFCRTES 10409 [l SAUDE
o |cuTurs - C TRABALHO E RENDA
[£] LAZER E ESPORTES
10 [ASSISTEMCIS SOCIAL 5904 [ ]CULTURA
B ASSISTENCIA SOCIAL
TOTAL 202673

Comités Gestores e metodologia do modelo de gestao

Considerando a complexidade da tarefa a ser enfrentada pelo governo e
a decisdo de que a pauta do planejamento e do modelo de gestao fosse uma
prioridade politica e administrativa, foram estabelecidos pardmetros para
instituir a cultura gerencial pretendida:

® Foco no cidaddo em oposigcdo a gestdo centrada em normas e

procedimentos, em geral alheia as necessidades da populacgao;

® orientacdo para resultados e ndo a procedimentos e rotinas que

sdo dificeils de terem sua eficdcia mensurada;

e ampliagcdo da responsabilizagdo gerencial ©para valorizar o
exercicio da atividade profissional dos gestores e servidores

publicos;
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e ampliagcdao da formagdo dos profissionais como forma de gerar

niveis maiores de autonomia e iniciativa;

¢ instituig¢do de um processo de aprendizagem organizacional

gerador de mudangas em métodos e processos de trabalho;

® desenvolvimento de 1liderangas e competéncias organizacionais

que impulsionem o “saber fazer” existente na administracgéo;

® criagdo de formas participativas de gerenciamento que reforcem

o trabalho coletivo, a delegagdo e a descentralizacgéo;

® aproximag¢dao da prestacdo dos servigos ao cidaddo através da

descentralizagdo regional;

e ampliagcdo da flexibilidade administrativa para responder com

mais agilidade e eficdcia as demandas da cidadania e;

e ampliagdo da transparéncia administrativa e do controle social,
de forma combinada com o aprofundamento de processos de
descentralizagdo, para permitir maior proximidade entre Estado

e Sociedade.

A tradugdo operacional dessas premissas da ag¢do governamental foram
estruturadas em uma metodologia de implementacgcdao do modelo de gestao a ser
aprovada pelo governo durante semindrios de planejamento estratégico ao

longo de 2005. Esta Metodologia estd amparada nos seguintes elementos:

®*Qualificacao para desenvolver anadlises organizacionais:
capacitagao dos gestores em metodologias e instrumentos para

construirem andlises de realidade que embasem sua acio;

eDesenvolvimento do foco estratégico da gestdo e seu planejamento:
definicdo das marcas e eixos estratégicos para orientar o

planejamento e os esforgcos organizacionais de todo o governo;

eUniformizacdo e padronizagdo da metodologia de gestdo: definigédo
um padrao gerencial para racionalizar e simplificar o
funcionamento da estrutura administrativa, além de permitir de
forma mais clara a comparagao de desempenho entre as diversas
4dreas. Estabelecer um processo rigorosamente padronizado, eficaz
por permitir o controle, democrdtico e participativo por envolver
os principais gestores de forma integrada e confidvel para

estabelecer a seguranca necessdria no tratamento das acgdes;

esEstruturacdo dos fdéruns gerenciais: Construgdo de insténcias de

organizagado coletiva e descentralizada do trabalho, gque contribuem
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para criar uma sistema de controle, apropriacao e fortalecimento

do modelo de gestdo em toda a administracéo;

eUtilizagcdo de sistema on line de (gestao: administrar uma
estrutura complexa e formada por varias unidades organizacionais
em diversos niveis hierdrquicos e localidades distantes entre si,
exige a adogdo de um sistema 4&gil e confidvel de informagdes
gerenciais, o Portal de Gestdo, onde devem ser detalhados os
projetos das diversas 4Areas Dbem como os estratégicos, seu
monitoramento, indicadores, registros de reunides, eventos e

agendas;

eEstruturagcdao de um sistema de educagdao permanente dos servidores:
para garantir um processo de desenvolvimento estratégico
sustentado na valorizagcado da cidadania no trabalho como mote

central de sua sustentacao.

®Desenvolvimento das habilidades de lideranca e gestao:
qualificagcdo das liderancas coletivas em todos os 6rgaos,
qualificando—-a para agir com base em instrumentos e ferramentas de
gestdao que ampliem a eficdcia das ag¢des, sustentadas na ampliacgao

da responsabilizacao, descentralizacgcao e delegacgao.

®Avaliagédo do planejamento governamental: estabelecimento de uma
metodologia para avaliar e medir resultados, rever metas e definir
acdes com base em informacgdes derivadas da andlise de indicadores.
Essa avaliacdo também contribui para ampliar a responsabilidade

dos administradores ao aferir o seu préprio desempenho.

eEnvolvimento dos profissionais com a construgcdao do modelo de
gestdo: criacdo de mecanismos de participag¢do que contribuam para
ampliar a descentralizagdo gerencial, a delegacdo e ampliar os

niveis de responsabilizacdo.

Para tanto, as estruturas criadas para dar concretude a metodologia
do modelo de gestdo, acompanhamento e desenvolvimento estratégico e que
também estdo sujeitas a aprovacdo do governo para sua implantacdo integral

se apresentam a seguir:

a) Coordenagdo de Governo, que reune sistematicamente o Prefeito e o
Vice Prefeito com os secretdrios das Areas consideradas estratégicas para o

governo.

b) Secretariado, gue reune sistematicamente o Prefeito e o Vice

Prefeito com os secretdrios titulares das &reas do governo.
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c) Férum de Governo, que reUne sistematicamente os Secretdrios, os

presidentes de empresas e autarquias e os Coordenadores.

d) Conselho de Politica Financeira, que realiza a andlise da execucdo
orcamentéria, andlise e definicdo de agbdes relativas ao previsto e
realizado das despesas e receitas, e delibera sobre liberacgdo de valores
solicitados pelos dérgdos do governo, apresentando sugestdes ao Prefeito, a
Coordenacdo de Governo e ao Secretariado de medidas relacionadas ao

assunto.
e) Féruns Tematicos

Reunindo sistematicamente Secretarias, Empresas e Coordenagdes que
atuam em &reas afins, constituem instédncias de formulacdo e deliberacdo de
politicas integradas, devendo ser instituidos pelo menos quatro fdéruns
integrados - Politicas Sociais, Infraestrutura, Atividades Meio e

Planejamento/ Desenvolvimento.

Constituem importantes nucleos de formulagdo das politicas, sendo
cendrio muitas vezes de resolugcdo de problemas complexos, que a
setorialidade n&o d& conta de esgotar, assim como responsavel pela
proposicado de solugdes criativas superando um contexto de alternativas
técnicas, por um lado, e caréncias financeiras, por outro. Também ¢é o
espaco privilegiado de disputas conceituais e de articulacdo de politicas e

agbes para a constituigcdo do projeto politico.
f) Comité Gestor

E uma estrutura coletiva de trabalho através da qual deverdo ser
efetivadas formas de gestdo que propiciem o envolvimento e comprometimento
do grupo gestor nas propostas de acbes e resultados decorrentes. E uma
instdncia de consulta e apoio ao gestor, onde sdo geradas as diretrizes de
atuagcdo da 4&rea, reunindo cada titular de 6rgdo e seus assessores e
diretores na construgdo da proposigao e gerenciamento do Plano de Agao
Imediato, do Planejamento Estratégico, na construgcdo de Indicadores
Estratégicos, sempre propondo acdes e oportunidades de melhorias. E o
momento para debater e aprofundar temas especificos da &rea e definir
correcdes nas acgdes frente a avaliacdo dos servigos. Cada diretoria e
geréncia, no desdobramento do trabalho, deve instalar comité gestor com as
mesmas atribuicdes, consolidando em todos os niveis da gestdo a andlise e a

deliberacédo coletiva.

O Comité Gestor trabalha na construcd&o das marcas de governo, identificando
os simbolos concretos que permitirdo a populacdo reconhecer e perceber o
resultado dos trabalhos realizados pela organizagdo ao longo da gestao.
Isso exige a priorizagdo de eixos gerais de atuagdo gque orientam os

projetos e demais agodes.
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Os projetos de melhoria a serem estabelecidos nesta instédncia logo em
seguida, a partir do reconhecimento dos problemas a serem enfrentados, sua
extensdo e causas, representam o detalhamento uniforme de todas as agodes
propostas. Devem responder as seguintes questdes: o gue, por dJue, como,
quemn, onde, quando, quanto, e realizar a verificacdo do resultado

pretendido.

Finalmente, a construgao do sistema de indicadores, a representacgao
quantificédvel da qualidade, produtividade e confiabilidade de um produto ou
servigco capaz de expressar o seu nivel de desempenho, julgado e
estabelecido a partir das necessidades e demandas existentes, é o prdéximo
desafio do comité gestor, pois este procedimento garantird o acompanhamento
e o controle dos resultados das acoes realizadas, alimentando o

planejamento estratégico e atualizando-o permanentemente.

A Conferéncia da Cidade e o Plano Diretor

A cidade do Recife acumulou, nos ultimos 50 anos, uma rica
experiéncia de planejamento normativo e gestdo, essencialmente voltados
para os planos e legislacgdes de ordenamento fisico-territorial, controle do
parcelamento, da ocupacgcdo e do uso do solo, e para ampliacdo e operacao de

servigos e da infra-estrutura urbana.

Em 1998, a Prefeitura promoveu a elaboragdo de um Plano Estratégico
para o Recife, o chamado Projeto Capital, seguindo o “modelo Catalao”.
Realizado em dez meses, concluido e aclamado em marco de 1999, e também
apoiado por um grande esquema de participacgcdao, o Projeto Capital teve um
especifico Conselho Coordenador, apoiado por uma Camara Técnica e por um
Férum com cerca de 250 representantes da sociedade. Inexplicavelmente, esse
Plano Estratégico teve sua implementagdo interrompida poucos meses apds sua

apresentacdo a sociedade.

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife - PDCR,
(Lei n° 15.547/91) teve sua elaboracdo entre os anos de 1989 (Termo de
Referéncia) e 1991 (Proposta do Executivo, Processo Legislativo e
Aprovacdo), com uma ampliada participacdo da sociedade, através de trés
grandes comissdes, num total aproximado de 80 representantes de &rgdos

publicos e de entidades representativas dos diversos grupos sociais.

Embora legitimada por essa expressiva participagdo da sociedade, a
proposta do Executivo foi profundamente modificada durante sua tramitacao
no Legislativo, no segundo semestre de 1991. Esse PDCR, mesmo representando
um 1importante referencial do planejamento urbano desta cidade, nao teve
satisfatéria implementacgdo, execugdo, nem acompanhamento. Sua utilidade foi

muito limitada, gquase exclusivamente como embasamento legal para a (nova)
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Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS n° 16.176/96, que somente veio a ser

elaborada durante o ano de 1995.

Considerando o Estatuto da Cidade, que indica a revisdo periddica do
Plano Diretor, a necessidade de rever objetivos, metas, procedimentos e
estratégias, bem como a dindmica urbanistica da cidade, que exige ajustes
para o trabalho do governo, em 2005 este plano estd sendo revisto, a partir
da realizacdo do II Congresso da Cidade e da I Conferéncia do Plano Diretor

da Cidade do Recife.

A Conferéncia se reveste de importante significado na medida em que
oferece oportunidade para que a cidade reflita, discuta, opine e defina o
que deve ser feito para que todos possam viver numa cidade melhor, mais

justa, mais bonita, mais saudédvel, mais atraente e prazerosa.

O primeiro momento da revisdo do plano diretor se deu através de um
amplo diagnéstico, setorial e preliminar, produzido por grupos de trabalho
temdticos compostos por integrantes dos dérgdos da administracd&o municipal,

nos temas relacionados a seguir:

] GT Territdério, discutindo os temas: uso e ocupagcdo do solo,

habitacdo, meio ambiente.

] GT Cidade Saudével, discutindo saneamento, politica de saude, meio

ambiente, drenagem, residuos sdélidos.

] GT Desenvolvimento Econbdmico, com foco em geracdo de trabalho e

renda, cadeias produtivas da cultura, turismo, abastecimento.

] GT Cidadania, discutindo temas da educacgao, da seguranca, da
assisténcia e inclusédo social, de esporte e lazer.

Em seguida, técnicos e consultores contratados realizaram estudos e
diagnésticos necessdrios para o embasamento técnico especialista, sobre a
leitura morfoldgica e tipoldgica da cidade, macrozoneamento e projetos
especiais, diagnéstico do modelo de gestdo, politica municipal de habitacéo
e sistema de informacdes.

Para a proposigcao de um projeto de lei preliminar para o plano
diretor, novos grupos de trabalho foram constituidos, desta vez agrupando
0s temas da seguinte forma:

1 Gr Territdério, com trés sub-Grupos: 1 - Paisagem Urbana, 2 -
Saneamento Ambiental e 3 - Mobilidade, discutindo os temas: uso
e ocupacdo do solo, meio ambiente, saneamento ambiental,

transporte e tradnsito, drenagem, residuos sdélidos.

] GT Gestao, discutindo os temas: modelo de gestdo do Plano,
mecanismos de democratizacdo da gestdo urbana, sistema de

informacdes.

] GT Desenvolvimento Econdmico e Cidadania, discutindo os temas
do contetdo econdmico: geragdo de trabalho e renda, atividades

econdmicas, turismo, cultura e aqueles de contetdo mais
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especifico, “setorial”, da Lei com enfoque fisico-espacial:

educacdo, saude, assisténcia social, habitacéo.

A Conferéncia Municipal do Plano Diretor ocorreu simultaneamente a II
Conferéncia da Cidade do Recife, e reuniu um total de 570 delegados, 80%
destes representantes da sociedade civil, para garantir gque o processo de
planejamento leve em consideragdo as diversas concepc¢des de cidade e para
contemplar a negociacdo dos interesses dos diversos setores, obtendo assim

uma visdo ampla de cidade.

Conforme a apresentagao do documento base elaborado pelo governo para
fundamentar a discussdo, a proposta é “construir um planejamento a partir
dos potenciais sociais, econdmicos e ambientais, para garantir, tanto no
presente quanto no futuro, o uso democridtico e sustentado dos recursos

disponiveis” (2004) .

Planejamento Plurianual 2006 - 2009

Os principios, diretrizes e objetivos gerais da politica urbana,
assim como as diretrizes setoriais da politica urbana - desenvolvimento
econbmico, politicas sociais e infra-estrutura urbana que constituem as
base do documento preliminar do Plano Diretor sdo inspiradores do
Planejamento Plurianual 2006 - 2009, juntamente com os Eixos Estratégicos
de Governo definidos no inicio do mandato da atual gestdo. Todos, em
consondncia com as deliberacdes do Orgamento Participativo, se constituem
nas bases dos programas, projetos e agdes 1indicados neste Planejamento
Plurianual, pois expressam tanto a realidade local, o projeto politico em

andamento e as necessidades e prioridades elencadas pela populacgédo.

O PPA integra todos os programas, projetos e atividades a serem
implementados nos anos 2006-2009 no Recife, que constituem os grandes
Programas do Governo. Eles devem ser objeto de acompanhamento através de
sistema informatizado, permitindo que o ©prefeito e o0os secretéarios

municipais monitorem o andamento de sua execugao.

O sistema de acompanhamento serd alimentado desde o primeiro ano de
realizacdo deste PPA e deve expressar as tarefas dos Comités Gestores
através do Portal de Gestdo da Prefeitura do Recife, ferramenta
informatizada que permite o registro de todas as agdes dos diversos 6rgéos,
sistematizando as reunides em atas e o detalhamento das acgdes em
projetos/planos de agbes, bem como permitindo a criacdo detalhada de
indicadores de desempenho para os 6rgaos e para o0s projetos desenvolvidos.
Esta ferramenta ja& estd em uso desde 2002, porém deve ser integrada ao
sistema de acompanhamento do planejamento da Prefeitura e atualizado com o
conjunto de programas, projetos e agdes propostos pelo Governo. Desde o

inicio de 2005, o Portal de Gestdo tem sido Jj& wutilizado para o



32

levantamento dos problemas imediatos da gestdo e para o planejamento das

agcdes emergenciais do primeiro ano de mandato do atual governo.

Os antigos Programas Integrados constantes do Plano Plurianual - PPA
anterior foram suprimidos tendo em vista estratégia atual de dar o caréater
da transversalidade e integracdo ao conjunto das agdes operadas no governo,
ampliando a 1intersetorialidade a todas os projetos do governo dgue a
discussdo das diversas politicas entenderem necessdrio, tendo como base a
metodologia de Foéruns Integrados abordada anteriormente. Desta forma, cada
Programa deverd ser discutido dentro daquele Férum Temdtico especifico que

o acolhe, recebendo desta forma atengdo de todos os érgdos envolvidos.

Os programas prioritdrios deverdo ser elencados com precisdo pelo
Secretariado do Governo a partir de Semindrios a serem realizados depois
das Conferéncias da Cidade e do Plano Diretor, dentro ainda do ano de 2005,

enquanto o balan¢go da execugdo do PPA anterior também se opere.
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VI - VaALORES, Eixos ESTRATEGICOS DO GOVERNO E DIRETRIZES
SETORIAIS

Valores

Reafirmam-se os valores orientadores do Governo Municipal:
o Valorizacdo da ética e busca da transparéncia.
® Construcgdo do sentido de equipe (solidariedade).
® Orientacdo pelo senso de urgéncia da populacéo.

Com a afirmacdo desses valores se espera acumular forgas para a
construcdo da sociedade democrédtica e socialista e se procura corresponder
as expectativas e as prioridades da populacéo.

Eixos Estratégicos

No final de 2004 e inicio de 2005, depois de um processo de discusséao
a partir das demandas da populacdo, da construcdo dos diagnésticos da
cidade e considerando os compromissos assumidos pela gestéo, foram
selecionados temas que sintetizam e dao materialidade aos eixos

estratégicos. Sdo eles:

Cuidar das Pessoas

E o compromisso com a construcdo da sociedade sem excluidos, justa e
democrdtica. O cuidar das pessoas é colocado em primeiro lugar, ampliando e
qualificando os atendimentos de saude e educacdo, trabalhando por moradia e
trabalho e preservando vidas. O compromisso maior ¢é assegurar gque OS
cidaddos tenham pleno acesso aos bens publicos, materiais e espirituais,
que lhes garantam condi¢des melhores de vida e felicidade, passo

indispenséavel para a construcdo do novo homem e da nova sociedade.

1. Politica de Habitacédo

2. Politica de Atencdo a Populacgdo na Rua
3. Juventude/ Terceira idade

4. Programa Guarda-chuva

5. Politica de Educacéo

6. Politica de Satude

7. Politica de Esporte e Lazer

8. Prevencdo a Violéncia
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Cuidar da Cidade

Recife mudou muito nos ultimos quatro anos. A gestdo voltada para as
dreas mais necessitadas produziu uma outra fisionomia para a cidade como um
todo e para as &reas mails pobres, em especial. A partir de entdo, deve-se
trabalhar com atencdo redobrada na manutencdo e no embelezamento da cidade,
na busca de uma cidade com mais qualidade de vida, com mais infra-
estrutura, melhor mobilidade urbana, mais limpa e mais bela, o que além de
beneficiar sua populacgdo, permitird atrair um numero ainda maior de

visitantes.

1. AcOes de embelezamento

2. Recife nos Trinques

3. Guarda-chuva

4. Contencao do avang¢o do mar

5. Brasilia Teimosa

Cidade do Futuro

A Recife do futuro deve ser pensada a cada dia. Alguns passos
importantes ja& foram dados nesta direcdo, como o disciplinamento da altura
dos prédios em bairros da cidade e o inicio da discussdo do plano diretor.
Agora, ¢é preciso discutir e elaborar um projeto de cidade, que tenha um
perfil dinémico, empreendedor e qualidade de vida comprovada ©pelos
indicadores de saude e educagdo. Uma Recife gque se torne referéncia

nacional e ganhe projecdo internacional.

1. Qualificacdo dos Sistemas Vidrios

2. Plano Diretor

3. Complexo Turistico Cultural Recife Olinda
4. Reorganizacao do Centro da Cidade

5. Prometrépole

6. Capibaribe Melhor

7. Recife sem palafitas

8. Recife multicultural

9. Geracgdo de emprego e renda

10. Gestao ambiental
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Gestdo Democratica

O primeiro movimento Jj& implantou a democracia participativa -
através do Orcamento Participativo, dos Conselhos Municipais e setoriais,
conselhos gestores, conferéncias temdticas, entre outros canais colocados a
disposicdo ou criados pela prépria cidadania - incorporou milhares de
cidaddos na formulacdo e decisdo das politicas publicas, discutindo o
destino da sua cidade e da sua vida. O governo chamou a cidadania para
compreender o papel e as limitagbes do Estado e compartilhar do poder
local. Este é um processo que deve ser aprofundado, em um verdadeiro

processo de educacgdo politica e de construgdo de uma nova sociedade.
1. Planejamento Participativo
2. Controle Social

3. Educagao Cidada

Eficiéncia Administrativa

O governo deve investir todos os recursos e esforgos ao seu alcance
para dotar a sociedade de mecanismos que assegurem a todos os cidadaos,
independente de sua condigdao social e econbmica, bens e servigos publicos
de qualidade. Deve avancar no sentido de dar mais agilidade e unidade as
agcdes, assegurar a integracdo entre as diferentes estruturas e centrar toda

atividade no foco estratégico da gestéo.

1. Escola de Gestédo Publica

2. Reforma Administrativa

3. Descentralizacao Regional

4. Atendimento ao Publico

5. Captagdo de recursos e Ampliacao da Receita

6. Politica de Tecnologia da Informacgao

7. Gestdo Eficaz do Gasto Publico

8. Politica de Comunicacdo e Informacdo a Sociedade

9. Qualidade de vida do Servidor
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Diretrizes Setoriais

O Planejamento Plurianual 2006-2009 estabelece seus ©programas,
projetos e agdes vinculados a estes eixos, seguindo as diretrizes setoriais
formuladas a partir dos diagnésticos produzidos para a politica urbana, a

serem submetidas e aprovadas na II Conferéncia da Cidade:
Desenvolvimento Econdmico

A politica de desenvolvimento econdmico e social do municipio do
Recife deve estar articulada com a promogdo do desenvolvimento econdmico e
as politicas publicas municipais, visando a reducdo das desigualdades

sociais e a melhoria da qualidade de vida da populacgéo.
® Atividades Econdmicas

a) Consolidar o Recife como pdlo regional de aglomeracdo de servigos e

comércio;

b) Apoiar a 1instalacdo e a consolidagdo de atividades produtivas em

dreas com disponibilidade de infra-estruturas;

c) Regularizar as atividades econdémicas 3Jj& instaladas, através de

critérios definidos em lei;

d) Estimular as iniciativas de produgdo cooperativa, o artesanato, as
empresas ou as atividades desenvolvidas por meio de micro e pequenos
empreendimentos ou estruturas familiares de produgao;

e) Propiciar infra-estrutura adequada para a instalacgao de
empreendimentos de alta tecnologia;

f) Estabelecer condig¢des apropriadas para o revigoramento dos setores

econdmicos tradicionais;

g) Aprimorar a infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades de
cultura, turismo e entretenimento como fontes geradoras de trabalho

e renda e de qualidade de vida;

h) Estimular a instalagdo de empreendimentos de grande porte nas &areas
periféricas, definindo critérios para a sua integracdo com o©0s
distritos industriais dos municipios vizinhos e <com a malha
rodoviadria existente; e

i) Estimular a instalacdo de incubadoras de alta tecnologia prdéximas as
universidades e aos centros de pesquisa.

*Turismo

a) Ampliar quantitativamente os fluxos de visitantes para o Recife,
respeitando-se a capacidade de suporte da cidade, através de

permanente monitoramento do desempenho do setor;

b) Elevar qualitativamente a composigdo desses fluxos, no que diz

respeito a capacidade de dispéndio no lugar e nivel cultural dos
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visitantes, como forma de proporcionar um melhor retorno econdmico e
social para a cidade, com menor impacto negativo sobre os recursos

turisticos disponiveis; e

c) Aumentar a taxa de permanéncia média de turistas na cidade como
forma de ampliar consumo por turistas, independentemente da

renovacgdao dos fluxos turisticos.

Politicas Sociais

*Educagao

a)democratizar o acesso a educacdo Dbéasica nas etapas da educacéao
infantil e fundamental, em regime de colaboragdo com as demais

esferas do poder publico:

b) construindo uma gestdo ancorada nas lutas dos movimentos sociais em
defesa dos direitos, em especial a educagdo escolar de qualidade

social; e

C)propiciando a 1insercdo cidadad das criancgas, dos jovens e dos adultos

no processo de consolidacdo das sociedades democréaticas.

®Satde

a) A politica municipal de saude tem como base as diretrizes do Sistema
Unico de Saude/SUS: universalizar a assisténcia a saude a todo
cidadao; garantir um sistema de saude equanime; promover a
integralidade das acdes; fortalecer o controle social e a

descentralizacdo; promover a municipalizacdo do sistema de saude;

b) As agbes e servicos de salde de menor grau de complexidade deverédo
ser colocadas a disposicdo do usudrio em unidades de saude
localizadas prdéximas de seu domicilio, priorizando &reas de maior
risco e as agdes especializadas ou de maior grau de complexidade sao
alcancadas por meio de mecanismos de referéncia dos distritos

sanitdrios;

c) O municipio organizard o sistema de saude com Dbase territorial,
garantindo maior autonomia aos distritos sanitdrios e melhoria de
acesso e da resolutividade as acgdes e servicgos, através da

construgcdo de uma rede regionalizada e hierarquizada; e

d) O modelo de atencdo a saude adotard como estratégia estruturante o
Programa de Salde da Familia e as agdes e servicgos serdo definidas
com base no perfil epidemioldgico da populacdo, com énfase na
vigilédncia a saude ambiental e no desenvolvimento de acgdes

intersetoriais.
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eAssisténcia Social

Reafirmam-se as diretrizes da organizacdo e da gestdo da Assisténcia

Social

outras:

a)

b)

Q

h

definidas na Lei Orgédnica da Assisténcia Social, acrescentando

Gestdo municipal descentralizada e autdnoma.

Participagao popular, por meio de organizacgdes representativas, na
formulagcdo e controle da Politica de Assisténcia Social, através de
conselhos deliberativos, conferéncias e féruns ampliados de
assisténcia social, de direitos da crianca e do adolescente, de

direitos da pessoca idosa e de direitos da pessoa com deficiéncia.

Cooperagdo técnica, administrativa e financeira com a Unido, o

Estado e outros Municipios.

Primazia da responsabilidade do Poder Publico Municipal na
formulagcdo, coordenacdo, financiamento e execugdo da Politica de

Assisténcia Social.

Comando Unico das ag¢des, exercido de forma compartilhada entre o
6rgdo gestor e autarquia especializada a este vinculado e o conselho

deliberativo da Politica de Assisténcia Social.

Centralidade na familia para a concepg¢do e implementacdo das acgdes

de Assisténcia Social.

Observancia dos principios, diretrizes, objetivos e linhas de acgéao
das Politicas Municipais de Promogcdo e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de Direitos da Pessoa Idosa e de Inclusao

da Pessoa com Deficiéncia.

Desenvolvimento de articulagdes intersetoriais e interinstitucionais
para possibilitar ao cidaddo e <cidadd o alcance pelas vVarias

politicas publicas.

Organizacgao do sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social que articule e integre meios, esforgos e recursos
empreendidos no conjunto das agdes de iniciativa governamental e da
sociedade civil, em servigos de natureza continuada, em programas e
projetos especificos e duradouros e nas agoes de natureza

emergencial.

Regulamentacdo de beneficios eventuais, previstos na LOAS, de
responsabilidade do municipio, a serem garantidos conforme
necessidades e eventos adversos contribuindo para mitigar as

situagdes de vulnerabilidade.

Fixacdo, no orgcamento municipal, de percentual a ser destinado a

Assisténcia Social;
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1) Estabelecimento de critérios de partilha dos recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal da Criangca e do
Adolescente destinados ao financiamento dos programas, projetos,

acdes e servigcos de Assisténcia Social.

2

Articulacdo com os municipios que compdem a regid&o metropolitana no
sentido de organizacdo de sistema integrado de segurancgas e
garantias sociais em consonédncia com a perspectiva do SUAS - Sistema

Unico de Assisténcia Social.

n) Fomento a estudos e pesquisas para identificagcdo de demandas e
producdo de informagdes que subsidiem o planejamento e a avaliacgao

das acgdes desenvolvidas no ambito da Politica de Assisténcia Social.

0) Monitoramento e avaliacao continuos da implementacéo e dos

resultados e impactos da Politica de Assisténcia Social.

eCultura

a) Promover agodes e eventos culturais com democratizacao,
descentralizacdo, promocg¢do de intercémbio cultural e valorizagdo da

cultura local;

b) Transformar a cultura em vetor de desenvolvimento econdmico e

social, integrada no espago metropolitano;
c) Otimizar e democratizar os equipamentos culturais do Recife;

d) Democratizar a gestao cultural, promovendo a participacao dos
diversos segmentos envolvidos com a cultura na cidade do Recife,
através do Conselho Municipal de Cultura, do Férum de Cultura do
Orcamento Participativo e da realizagao de Conferéncias Municipais

de Cultura; e

e) Democratizar e modernizar a gestdo da secretaria de cultura,
buscando agilizar o atendimento ao publico e a wvalorizacgdo dos

servidores.

*Habitagdo

a)Integrar os projetos e agbes da Politica Municipal de Habitacdo com
as demais politicas e acgbes publicas de desenvolvimento urbano,
econbmico e social municipais, intermunicipais, metropolitanas,
estaduais e federais, favorecendo a implementacao de agdes integrais

e sustentéaveis;

b)Diversificar as agdes de provisdo, mediante a promogdo publica,
apoio a iniciativas da sociedade e a constituig¢do de parcerias, que
proporcionem o aperfeigoamento e a ampliagcdo dos recursos, O
desenvolvimento tecnoldgico e a producdo de alternativas de menor
custo e maior qualidade, considerando as realidades fisica, social,

econdmica e cultural da populacdo a ser beneficiada;
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C) Democratizar o acesso ao solo urbano e a oferta de terras para a
Politica Municipal de Habitacdo, a partir da disponibilidade de
iméveis publicos e da wutilizacdo de instrumentos do Estatuto da

Cidade;

d)Coibir as ocupac¢des em &reas de risco e non aedificandi, a partir da
agao integrada dos setores municipais responséaveis pelo
planejamento, controle urbano, defesa civil, obras e manutencado e as

redes de agentes comunitdrios ambientais e de saude;

e)Consolidar os assentamentos ocupados pela populagdo de baixa renda,
mediante sua instituig¢do como ZEIS, considerando os requisitos e

critérios estabelecidos pela Lei do PREZEIS;

f)Regularizar a situagdo juridica e fundidria dos conjuntos

habitacionais implementados pelo municipio;

g)Adequar as normas urbanisticas &s condigdes sécio-econémicas da
populacao, simplificando os processos de aprovagao de projetos e o

licenciamento de Habitacdo de Interesse Social;

h)Realizar, periodicamente, a Conferéncia Municipal de Habitacdo para
o estabelecimento de objetivos, diretrizes, ag¢des estratégicas da
Politica Municipal de Habitacdo e subsidiar o Plano Municipal de
Habitacdo, elaborando Plano Municipal de Habitagdo e <criar o

Conselho Municipal de Habitacao.

Infra-Estrutura Urbana

¢ Saneamento Ambiental

As diretrizes gerais para o Saneamento Ambiental Integrado do Recife
devem ser regidas ©pelas deliberagdes das Conferéncias Municipais de

Saneamento, de Meio Ambiente e de Saude.

eAbastecimento De igua

b)O servigo de abastecimento de Aagua deverd assegurar a todo habitante
da cidade oferta domiciliar de 4&gua para consumo residencial e
outros usos, com regularidade, em quantidade suficiente para atender
as necessidades basicas e qualidade compativel com os padrdes de
potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude Deverdao ser
adotados mecanismos de financiamento do «custo dos servigos que

viabilizem o acesso da populagdao ao abastecimento domiciliar.

C)Constitui prioridade para as agdes e investimentos do servigo de
abastecimento d'agua a conclusao das obras estruturadoras

paralisadas e /ou em andamento, bem como a permanente ampliacdo da
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oferta necessdria para e a garantia do atendimento a totalidade da

populacdo da cidade.

eEsgotamento Sanitéario

a) Deverd ser assegurado a populagdo o acesso a um sistema de coleta e
tratamento adequado dos esgotos, gque garanta a diminuig¢do dos altos
indices de doencas de veiculagdo hidrica, ou relacionadas ao
saneamento e a salubridade do ambiente, e reduza os riscos

ambientais.

b) As tarifas dos servigos de esgotos serdo vinculadas as do servigo
de abastecimento de &gua, sendo a relacdo entre elas estabelecida no

Convénio de Concesséo.

*Drenagem Urbana

oElaborar plano Setorial de Macrodrenagem.

eResiduos Sélidos

a)Implementar uma gestdo eficiente e eficaz do sistema de limpeza
urbana, garantindo a prestacdo dos servigos essenciais a totalidade

da populacao.

b)Formar uma consciéncia comunitdria sobre a importédncia da opgdo pelo
consumo de produtos e servigos que nao afrontem o meio ambiente e
com menor geragdo de residuos sdlidos; e a relevancia da adequada

separacado e disponibilizacgdo do lixo domiciliar para fins de coleta;

C)Minimizar a quantidade de residuos sdélidos por meio da prevencdo da

geracdo excessiva, incentivo ao reuso e fomento a reciclagem;

d)Controlar 0s processos de geragcado de residuos nocivos e fomentar a

busca de alternativas com menor grau de nocividade;

e)Implementar o tratamento e o depdsito ambientalmente adequado dos

residuos remanescentes

fyCoibir a disposigcdo inadequada de residuos sélidos mediante a
educacao ambiental, a oferta de instalagdes para a sua disposigao

bem como a fiscalizacdo efetiva;

g)Estimular o uso, reuso e reciclagem de residuos em especial ao

reaproveitamento de residuos inertes da construgdo civil; e
h)Elaborar e implementar o Plano Diretor Setorial de Residuos Sélidos,

de forma integrada com o Plano de Gest&o de Saneamento Ambiental.

eMobilidade Urbana

d)Prover a mobilidade como condigdo essencial para o acesso das

pessoas as fungdes urbanas, considerando os deslocamentos



42

metropolitanos, a diversidade social e as necessidades de locomogao

dos portadores de deficiéncias;

e)Tratar de forma integrada as questdes de transporte, transito e uso

do solo;

f)Tratar as calgadas como malha integrada ao SMU, impedindo-se
intervengdes para sua redugdo e priorizando a circulagdao e a

seguranca dos pedestres;

g)Priorizar a circulagdo dos pedestres em relagdo aos veiculos

motorizados e dos veiculos coletivos em relacd&o aos particulares;

h)Estruturar uma rede de transporte publico de passageiros na qual os

coletivos circulem livre de congestionamentos.

i)Introduzir a gradualidade da tecnologia na implantagdo de novos
sistemas de transporte publico gquando as anteriores deixarem de

atender as necessidades de demanda pelo servigo;

j) Promover a acessibilidade ao Sistema de Mobilidade Urbana, garantindo
tarifas adequadas no STPP e uma malha vidria livre de obstéculos,

possibilitando a inclus&o das pessoas portadoras de deficiénciaj;
K) Implementar um programa municipal de reducdo de acidentes;

|)Reduzir o impacto do seccionamento da cidade causado pelas barreiras
fisicas constituidas pelos sistemas rodovidrio, metroviadrio e
ferrovidrio, mediante infra-estruturas de transposicdo e integracéo

urbana;

m)Complementar, priorizar e preservar as vias arteriais e corredores
de transporte urbano principais da cidade garantindo fluidez e

seguranca para os pedestres e veiculos;

n)Promover a 1integracdo da malha vidria principal com a malha viéaria

de interesse metropolitano;

0)Garantir a consolidagao do Sistema Estrutural Integrado
Metropolitano - SEI nas agdes desenvolvidas sobre o Sistema de

Transporte Municipal; e

p)Definir agcbes de requalificagcdao e preservagao da capacidade dos

corredores de transporte metropolitano e urbano principal.



VII - Principais Metas

INDICADOR/SITUACAO ATUAL
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META

1.Permanéncia de Turistas na Cidade

(dados de 2004: 3,3 dias)

2. Criacédo das Defensorias
Especializadas da Mulher

3. Aumentar a participacao da Mulher
na politica publica, através da
realizacdo de Conferéncias
Municipais.

4. Implantacdo dos Nucleos de Educacéao
Nado Sexista, Anti-Racista e Nao
Homofdébicos

5. Ampliar a sensibilizag¢do para
questdes de género da Comunidade
Escolar

6. Ampliar o contingente de guardas
municipais na funcao de agente de
trdnsito para 780, atendendo a 78
postos e programas na cidade.
(concurso publico realizado
selecionando 500 candidatos
precisando de abertura de vagas
pelo municipio)

7. Gestdo integrada do transporte
puiblico. Implantacédo e
funcionamento do consércio
metropolitano (Estado e Municipio)

— Alcancar a permanéncia de 4
dias

=  Criacao de 4 Defensorias

— Realizacdo de duas Conferéncias

Municipais, envolvendo 7.000
mulheres

— Implantagdo de 6 nucleos

-  Realizar 4 Jornadas de

Protagonismo Juvenil

= Ampliar o contingente para 600
agentes de transito (guardas
municipais) .

- Estruturacao do quadro de
pessoal com a realizagao de
concurso publico (técnicos,
administrativo)

— Gestdo integral (processamento
e controle financeiro) em 100%
das multas de tradnsito
aplicadas pela municipalidade;

— Constituicao de 100% de Dbanco

de dados de indices técnicos de

engenharia de trédfego e
acidentalidade

- Investimento em 10% dos
recursos em campanhas
educacionais voltadas ao
transito;

— Implantar em 100% fiscalizacgdo

eletrbnica nos principais (16)
corredores de trafego da
cidade.

— Substituir todas as lampadas

incandescentes por ledes em
100% das intersecodes
semaforizadas;

= Implantar 40Km de ciclovias

(ciclorotas e ciclofaixas).



10.Expandir o

11.

12.

13.

14.

15.

l6.

Ampliar vagas de estacionamento
rotativo (zona azul), automatizar
controle dos estacionamentos com a
implementacgdo do sistema de
parquimetro monitoramento
eletrdnico

Universalizar e qualificar o
atendimento ao ensino fundamental
de 6 a 10 anos, tendo como
referéncia a matricula de
estudantes em 2005.

74.609

atendimento ao ensino
infantil tendo como referéncia a
matricula de 18.531 em 2005.

Criar Centros de Educacao
Inclusiva e salas de apoio para
atendimento especializado aos
estudantes com deficiéncias
especificas (636 em 2005).

Oferecer formacgao continuada aos
educadores, mantendo um programa
diversificado de formacao ao longo
do ano letivo (5.200 educadores em
2005) .

Assegurar a formagdo especifica de
professores Mediadores de Leitura e
Coordenadores Pedagdgicos (80 em
2005) .

Equipar novos Laboratdérios de
Informdtica e adequar os 3jé
existentes nas unidades
educacionais (150 em 2005).

Adquirir e manter sistemas de
informatizagcdao para as unidades
educacionais.

Acompanhar com especial atencao os
projetos de Apoio Social aos
Estudantes da Rede Municipal de
Educacao.
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Ampliar estacionamento rotativo
(zona azul) em 20% 2500 das
vagas existentes;

Automatizar controle dos
estacionamentos em 100% das
vagas existentes.

Preencher 100% da capacidade
fisica ampliada, a cada ano.

Atender 30.500 criancas no
ensino infantil.

Equipar 06 Centros de Educacao
Inclusiva e 08 salas de apoio
para atendimento especializado
aos estudantes com
deficiéncias especificas

Realizar um evento anual de
abertura da formagao continuada
dos educadores.

Promover a formagao de 1.116
Mediadores de Leitura e de
1.628 Coordenadores
Pedagdgicos.

Equipar e manter 250
Laboratérios de Informdtica nas
unidades educacionais, 20
Escolas Itinerantes e uma sala
de Educacdo a Disténcia.

Informatizar 220 unidades
educacionais.

Oferecer Alimentacdo Escolar e
um quite individual de material
didético e fardamento a todos
os estudantes da rede publica
municipal e a bolsa escola
para os que forrem selecionados



17.Realizar Projetos de Inclusao na
Educacao de Jovens e Adultos.

18.Ampliar e reestruturar a rede
fisica de

suporte a educacdo dos estudantes da
rede municipal.

19.Criar um servigo permanente de

manutengdo preventiva das unidades
educacionais e oferecer suprimento

material para a qualificacédo da
educacao na rede municipal.

20. Implantar o Sistema de Vigiléncia
Social: Sistematizacao de
Informagdes, construgao de
indicadores e indices

territorializados das situacgdes de

vulnerabilidade e risco pessoal e
social

21.Consolidagcao do modelo
descentralizado de assisténcia
social na perspectiva do Sistema

Unico de Assisténcia Social - SUAS

22 .Reordenamento da Rede
Sociocassistencial do Municipio
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52.000 estudantes acompanhados
na modalidade de ensino de EJA
(13.000/ano) .

24.000 jovens e adultos
envolvidos nos programas de
alfabetizacdo (6.000/ano)

15.728 jovens de 18 a 24 anos,
inscritos no Programa PROJOVEM,
recebendo certificacao do
ensino fundamental.

80.000 jovens e adultos dos
cursos de formagao profissional
basica, (20.000/ano), com
prioridade para jovens dgue
freglientam os demais programas
de inclusao.

20.000 jovens de 16 a 24 anos,
inseridos no Programa Escola de
Fédbrica (5.000/ano) .

Construir 32 novas unidades
educacionais ou novas sedes.

Adquirir 66 imdéveis para
instalagdo de novas sedes.

Construir 13 novos espagos
para atividades recreativas e
esportivas.

Construir ou reestruturar 120
novos espagos educacionais para
bibliotecas, laboratdérios de
informdtica e salas de aula.

Implementar sistemas de
manutengdo preventiva e de
resposta eficaz a necessidade
de suprimento material das
unidades educacionais.

Implantar o sistema com indices
regionalizados

Implantacao de Centros de
Referéncia de Assisténcia
Social em todas as RPAs

Elaboracdo de diagnédstico e
definicé&o de parédmetros e
normatizagdo para a execugao
dos servicos



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

Implantar Gestdo dos Conjuntos
Habitacional (atualmente nenhum
possui)

Recuperacao de Unidades
Habitacionais degradadas

Construgao de novas unidades
habitacionais. Demanda de

cadastrados = 7.551 (compromisso =
3065) Areas de risco/auxilio
moradia = 3468;

Definir e executar a politica de
Habitagcdao da Cidade

Atender as demandas de
microcrédito, beneficiando 600
empreendedores da cidade do Recife.

Apoiar e fortalecer 42 atividades
produtivas associativas
formalizadas ou néo.

Apoiar 500 artesdaos do Recife,
viabilizando espacgos de mercado e
aproveitamento da gestdo e produgao

Requalificacdo dos espacgos publicos

.Limpeza dos canais

Revitalizagdo de drenagem em
corredores estratégicos

Ampliar a coleta seletiva de lixo
coleta atual = 8 toneladas/més

Descentralizar o Voluntariado,
implantando nucleos de voluntariado
em todas as RPAs
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Alcangar 30 conjuntos (12
construidos, 04 em construcdo e
14 a serem construidos)

10.000 Unidades recuperadas (10
conjuntos que a Prefeitura
construiu, 02 de gestdes
anteriores e demais unidades
habitacionais isoladas

12.000 unidades

Realizar Conferéncia da
Habitacdo e implantar o
Conselho Municipal

Crescimento de 25%

o

Crescimento de 10

Crescimento 25%

Revitalizar 7 mercados dentro
do circuito da Gastronomia e da
Arquitetura, S&o José, Boa
Vista, Encruzilhada, Casa
Amarela, Madalena, Parque de
Feiras de Beberibe e Nova
Descoberta.

Limpar 66 canais por ano
revestir 6 canais

Revitalizar Mascarenhas de
Morais, Prédio Italiana,
Universo e Ferreira Costa;

Projeto de eliminacao de pontos
criticos da Caxangé

José Rufias - manter limpeza

Atingir 25 toneladas / més

Implantar 6 nucleos de
voluntariado



35.

36.

37.

38

39.

Ampliar a cobertura do PSF, a
oferta de servigos especializados
e a gestdo da assisténcia
hospitalar até 2009.

Consolidar a promogcdo a saude.

Valorizar o trabalhador em saude
nos diversos niveis de atencédo a
saude.

.Consolidar a Politica de

assisténcia farmacéutica como
instrumentos de gerenciamento e
gestao;

Ampliar a e diversificar o
atendimento dos diferentes
segmentos populacionais com
atividades sistemdticas de esporte
e lazer
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PSF: Cobertura da populagao em
70%

Implantacdo de 17 pdlos do
Programa Academia da Cidade

Implementacdo do Programa Saude
Ambiental

Implantacdo da geréncia de
territério nas 18 microrregides
dos Distritos Sanitarios

Garantir a qualificacgdo
profissional e educagéo
permanente para 100% dos
servidores

Garantir 80% dos medicamentos

padronizados na rede municipal;

40.000 criancas, Jjovens,
adultos e idosos nas atividades
de lazer e recreagao, esporte
educacional e esporte de
rendimento.
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VIII - FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS E ESTIMATIVAS DE
RECURSOS

Finangas Municipais
Analise do ambiente atual e das perspectivas futuras

O ambiente macroecondmico nacional e local para o PPA 2006-2009
apresentam caracteristicas e tendéncias relevantes a serem apreciadas a

seguir.

O Processo de Municipalizagao

O processo de municipalizacdo dos servigcos publicos destacado no PPA
anterior (2002-2005) continua seu curso acarretando novas incumbéncias aos
municipios. A transferéncia de novas responsabilidades e ampliacdo das 3ja
existentes para a administragdo municipal, sem a devida contrapartida
financeira, pode ser agravada com a possibilidade de uma reforma tributéria
centralizadora capaz de comprometer o federalismo, ao afrontar a autonomia

financeira dos Estados e, principalmente, dos Municipios em favor da Unié&o.

Crise Financeira do Setor Publico
Unido

Em relacdo as receitas, a Secretdria da Receita Federal vem batendo
recordes de arrecadacgdes principalmente devido aos acréscimos da COFINS,
CSLL e 1IR. (até maio/2005, R$138,3 Dbilhbes, ou seja, 6,1% acima do
realizado em 2004 descontada a inflagdao medida pelo IPCA).

Até abril/2005, o superédvit primadrio da Unido alcangcou o montante de
R$16,335 bilhdes, recorde que possibilitou cobrir os gastos com juros
nominais de RS$ 13,278 bilhbdes, e aponta uma tendéncia de crescimento em

relacdo ao exercicio anterior.

A divida do setor publico em maio de 2005 representou 50,3% do PIB,
percentual um pouco abaixo do valor registrado no més antecedente, 50,4% do
PIB. De forma negativa, a alta de Jjuros, utilizada como mecanismo de
controle inflaciondrio, tem provocado significativa elevacdo da divida
brasileira. Até dezembro de 2004, a divida mobilidria do Tesouro Nacional
em valores de maio/2005 foi de R$ 793,3 bilhdes (41,5% do PIB) e em maio/05
elevou-se para R$ 847,9 bilhdes (43,9% do PIB), ou seja, em apenas cinco
meses a politica monetdria fez subir a divida em valores reais em RS 54,6
bilhdes (2,87% do PIB).
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A politica de taxas de juros adota pelo Governo Federal tem provocado
relativo recuo da inflacao, proporcionando eventualmente deflacgéo.
Entretanto o custo desta politica tem sido relevante, quer pela retracdo da
atividade econdémica e de novos investimentos provocada pelo encarecimento
do crédito, quer pelo impacto desta politica monetdria nas contas do
governo federal, a qual pode ser estimado em cerca de R$S 173 bilhdes por
ano. A receita total da Secretaria da Receita Federal nos ultimos doze
meses encerrados em abril/2005 atingiu em valores atualizados para o mesmo
periodo, R$ 326 bilhbées. Logo, mais da metade da receita estd comprometida
com pagamento de Jjuros dos titulos do governo federal, representando sua
principal restricdo orcamentdria, mais de quatro vezes o déficit previsto

da previdéncia para 2005.

Estado de Pernambuco

O estoque da divida publica estadual, também impactado pela politica
monetdria de juros altos, tem provocado dificuldades adicionais para o
Governo Estadual alcancar o equilibrio das suas finangas publicas, apesar
do aumento da arrecadagcado verificado no ICMS. Apesar disso, sao
significativas as perspectivas para a economia estadual e para a criagao de
empregos e renda, se forem concretizados os investimentos relacionados com
a instalacgcdo no complexo portudrio de Suape de uma refinaria de petrdleo,
financiada pela Petrobrds e Governo da Venezuela, a construgdo de um
estaleiro de ©porte e criagdo de um ©pdlo de poliéster. A estes
investimentos, devem se somar a construgdo pelo governo federal de uma
fdbrica de hemoderivados em Goiana, que deverd nuclear um pdélo farmaco-
quimico no estado, de uma fédbrica de biodisel em Pesqueira, e a construcéo
da Ferrovia Transnordestina que deverd consolidar o ©pdlo gesseiro

facilitando o escoamento de sua producgéo.

Cendrio Internacional

A economia americana, e principalmente a chinesa, ainda apresentam
um crescimento vigoroso, apesar dos sinais de desaquecimento produzidos
pelas medidas destinadas a tentar conter a inflacgao, proporcionando um
elemento favordvel no ambiente internacional a ocorréncia de ligquidez
elevada. O mesmo ndo pode ser dito dos paises europeus, cujas perspectivas
de crescimento desapontam, provocadas entre outros elementos, pela
sobrevalorizagdao do Euro frente ao Ddélar. Importante economia, o Japéao
apresenta uma melhora em relacdo hé& dois anos, embora com resultados

modestos de crescimento.

Os 1indices de pregos continuam estdveis, favorecendo uma baixa

probabilidade de mudancas drédsticas nas politicas monetdrias das principais
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economias mundiais, principalmente a norte—-americana, o que vem
pressionando para baixo as taxas de Jjuros nos principais mercados e
proporcionando uma recuperacdo do ddbélar em relagcdo as demais moedas
mundiais. Na Unido Européia, a rejeigdo da Carta Constitucional pela Franca
e Holanda aumentou a volatilidade dos ativos, incluindo o cédmbio no curto
prazo, mas nao afetou as condigbdes dos mercados de capitais para as

economias em desenvolvimento.

O preco do barril de petrdéleo estd submetido a uma pressdao de alta. A
constante preocupacdo com os estoques de petrdleo nos Estados Unidos, bem
como uma estreita margem entre a oferta e a demanda, além dos fatores
geopoliticos mantém o produto sujeito a uma elevada volatilidade de precgos
e risco de novo ciclo de alta. A manutencdo dos precos do petrdleo num
patamar acima de US$ 55,00/barril, como estd ocorrendo atualmente, devem
afetar negativamente a economia mundial, ainda que os seus efeitos e
conseqiiéncias possam ser minimizados no Brasil em fung¢do da conquista da

auto-suficiéncia em petrdleo programada pela Petrobrés para 2006.

Apesar da valorizacdo do Real frente ao Ddélar, as exportacgdes
continuam batendo recordes. Em maio/2005 ocorreu superdvit de US$ 615
milhdes em transacdes correntes, totalizando US$ 13.376 milhdes nos
Ultimosl2 meses. Este cendrio diminui a necessidade de capital estrangeiro,

principalmente o volatil para o pagamento da contas externas.

A Realidade Municipal

A estrutura das receitas do Municipio do Recife (vide tabela 1),
apesar dos esforgos realizados, ainda reflete uma dependéncia significativa
em relacgcdo as transferéncias constitucionais da Uni&o, principalmente
através do FPM; e do Estado, através da cota-parte do ICMS. Essas
transferéncias representam 46,28% das receitas da administracdo direta
contra 40,16% das receitas prdprias, ou seja, aquelas de competéncia

municipal (ano 2004).

A partir destes valores, o Grau de Independéncia Financeira do
Municipio, RTP/(RTP+TC) apresenta uma tendéncia de diminuig¢do, ou melhor,
uma maior dependéncia do municipio em relacéo as transferéncias
constitucionais. Desta forma, faz-se necessaria a implantagdo de um
conjunto de agdes com o objetivo de aumentar a participagao dos tributos de

competéncia do municipio:



a)
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Continuacgéao no processo de modernizacgao da administracgao
tributdria, através da manutencdo da atual politica tributéria
municipal que tem se pautado pela sua integracdo as politicas de
desenvolvimento local, para os diferentes setores produtivos, a
criacgao de novas ferramentas de trabalho para auferir a
produtividade do fisco municipal, através do estabelecimento de
sistema de metas de arrecadagdo e a 1incorporagao recente, de
moderna tecnologia da informag¢do nos cadastros mercantis e

imobilidrios para otimizacdo da acdo fiscal;

Ampliacdo do mecanismo da substituicdo tributdria e intensificacéo
de fiscalizagdo nas empresas obrigadas a efetuar a retengdo na
fonte. Este instrumento de arrecadagado mostrou-se eficiente,
entretanto, alguns ajustes devem ser feitos com o advento da Lei
Complementar n.° 116/2003.

Ampliacdo das atividades de orientagcdo a contribuintes. A Lei
Complementar n.° 116/03 estabeleceu novas hipdéteses de incidéncia,
além de positivar determinadas matérias controvertidas. No
exercicio de 2004, verificou-se um crescimento nominal de 21,4% do

ISS;

Mudangas na cobranga da Divida Ativa devem ser adotadas para
eficientizar a recuperagdo dos créditos da receita tributéaria

prépria;

Otimizacdo dos procedimentos na &rea dos tributos imobiliéarios,

com destaque para a adogdo da tecnologia do geo—-processamento;

Instituicéo de um programa de educacéo fiscal, integrado
transversalmente & todas as demais atividades da administracéo

municipal.



52

Tabela 1
UNIDADE: R$ MIL.
A PREGCOS CORRENTES
DISCRIMINAGAO 2003 2004 VARIAGAO % PARTICIPAGAO
ATE ATE DEZ/04 /
DEZEMBRO DEZEMBRO DEZ/03 2003 2004
1. RECEITAS ADMINISTRADAS 412.991 484.147 17,23 40,06 40,16
IPTU 99.399 113.662 14,35 9,64 9,43
ITBI 5.990 17.133 0,84 1,65 1,42
ISS 169.414 205.899 21,54 16,43 17,08
TAXAS 64.451 80.630 25,10 6,25 6,69
MULTAS E JUROS DE MORA !23.340 24.756 6,07 2,26 2,05
OUTRAS RECEITAS
* ADMINISTRADAS 39.397 42.067 6,78 3,82 3,49
2. TRANSFERENCIAS 495.497 557.938 12,60 48,06 46,28
FPM 126.656 136.598 7,85 12,29 11,33
ICMS 295.530 328.509 11,16 28,67 27,25
IPVA 37.468 44.103 17,71 3,63 3,66
* *OQUTRAS TRANSFERENCIAS 35.843 48.728 35,95 3,48 4,04
3. RECEITAS DE CAPITAL 8.394 8.744 4,17 0,81 0,73
ALTENACAO DE BENS 7 - -100,00 0,00 0,00
CONVENIOS A FUNDO
PERDIDO 8.387 8.744 4,26 0,81 0,73
OPERACOES DE CREDITO - — - 0,00 0,00
TOTAL DIRETAS 916.882 1.050.829 14,61 88,94 87,16
4. INDIRETAS 114.066 154.831 35,74 11,06 12,84
TRANSFERENCIA S U S 92.442 115.574 25,02 8,97 9,59
OUTRAS REC. INDIRETAS [21.624 39.257 81,54 2,10 3,26
RECEITA TOTAL 1.030.948 1.205.660 16,95 100,00 | 100,00
A  execucgdo orcamentdria do Municipio do Recife até abril/2005

mostrou-se adequada para uma administracgdo publica equilibrada,

ou seja,

despesas compativeis com a evolucdo das receitas.

As receitas da Administracgcdao Direta previstas no orgamento 2005,
valor de R$ 1.134.810.380,00,

anterior. Até abril/2005, foram arrecadados

da previsao anual,

em relagdao ao ano

415.759.454,00,

trajetdéria de cumprimento da previsdo total estimada.

correspondentes a 36,64% indicando

no

representam um crescimento nominal de 8,93%

RS

uma
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A execucgdo da despesa total da Administracgdo Direta do Municipio do

Recife, até abril/2005, em comparacdo com o mesmo periodo do ano passado,

mostra um declinio, conforme se segue:

Tabela 2
2004 2005 %
201.148.776,00 187.704.438,00 6,68
Valores em R$ atualizados IPCA / abr. /2005.

O municipio atendeu em 2004 a todos os limites legais previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, conforme tabela 3:

Tabela 3 - Cumprimento dos Limites Lei de Responsabilidade Fiscal

DESPESAS COM ENSINO % SOBRE BASE DE CALCULO
2001 2002 2003 2004
Despesas com manutencgdo e
desenvolvimento do ensino por 25,03%| 25,98% | 25,09% | 25, 28%
vinculacéao
Limite Constitucional 25,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00%
DESPESAS COM SAUDE % SOBRE BASE DE CALCULO
2001 2002 2003 2004
Participacdo das Despesas Préprias
com Saude na Receita de Impostos e 9,06 %] 10,58% | 12,05% | 15,16%
transferéncias Constitucionais Legais
Limite Constitucional 8,60 %| 10,20% | 11,80% | 15,00%
DESPESA COM PESSOAL % SOBRE A RCL
2001 2002 2003 2004
Total da Despesa Liquida com Pessoal
nos 12 ultimos Meses 39,61% | 42,74% | 43,01% | 38,14%
Limite Legal (incisos I, II, IITI,
Art. 20 da LRF) 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Limite Prudencial (§ tUnico, Art. 22
da LREF) 51,30%| 51,30% | 51,30% | 51,30%
piviba % SOBRE A RCL
2001 2002 2003 2004
Divida Consolidada Ligquida - 16,42% | 18,34% | 28,25%
Limite Definido por Resolucgdao do
Senado Federal - 120,00%|120,00%|120,00%
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OPERAGOES DE CREDITO % SOBRE A RCL

2001 2002 2003 2004
Operagdes de Crédito Internas e
Externas 2,67% 0,44% 0,00% 0,00%
Operacgdes de Crédito por Antecipacéo
da Receita 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Limite Definido p/ Senado Federal
para Op. de Crédito Internas e 16,00%| 16,00% | 16,00% | 16,00%
Externas
Limite Definido p/ Senado Federal
para Op. de Crédito por Antec. da 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Receita

Recursos a Aplicar

Para o periodo 2006-2009, estima-se que o Tesouro Municipal disponha de
uma receita de RS$ 6,86 bilhdes, para, em conjunto com recursos captados de
outras fontes, possam ser financiados os Programas e Projetos apresentados
no detalhamento da aplicagao de recursos discriminados no volume 2 deste
PPA.

Estd previsto para o Poder Legislativo Municipal, no periodo 2006-2009,
o valor correspondente ao limite legal, estimado em RS 249.707.871,00.
Este valor n&o inclui a folha dos inativos, estimada no periodo em RS
34.920.100,00.
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ERRATA:

Atendendo as orientacgdes da Lei n 17.108/2005 da Reforma Administrativa:

1. Onde se 1é&: Secretaria de Politicas de Assisténcia Social
Leia-se: Secretaria da Assisténcia Social

2. Onde se 1lé: Empresa Municipal de Processamento Eletrdnico
Leia-se: Empresa Municipal de Informdtica

3. Onde se 1lé: Companhia de Transito e Transporte Urbano do Recife
Leia-se: Companhia de TraAnsito e Transportes Urbanos



